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Tko mari za Povjerenstvo jos...

Proracun za 2004. godinu, kojim nije predvidena
stavka za financiranje Povjerenstva za utvrdivanje
sukoba interesa, sugerira da je to tijelo osnovano
iskljucivo zato da bi drzavni duznosnici mogli pri-
mati place ne krseci zakon, a sada je, bar Sto se
tice Vlade i zastupnika koji su odbili amandman o
njegovu financiranju, postalo nepotrebno

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa trebao je to¢no definirati
pravila i tako omoguciti duznosnicima da S§to uspjeSnije obavljaju
posao koji su im biraci povjerili te ih uvjeriti da ¢e drzavnim resursima
upravljati odgovorno i djelotvorno i to iskljucivo za opée dobro. Prije
njegova donosenja proslog listopada u Hrvatskoj, nije se tako Cesto
postavljalo pitanje sukoba interesa, pa je bilo neprilicno ocekivati da ¢e
se tim jednim aktom pokrpati sve rupe. Upravo zato Zakon je predvidio
osnivanje Povjerenstva za utvrdivanje sukoba interesa, kao tijela koje
je trebalo procijeniti grani¢ne slucajeve i pomoéi §to preciznijem
definiranju pravila. No, ocito, nisu svi tako dozivjeli povjerenstvo.
Mediji su posvetili veliki prostor procesu izbora saborskog povjerenst-
va, pocevsi od Spekulacija o imenima pa do pracenja procesa izbora.
Natezanje oko izbora ¢lanova povjerenstva vjerno ilustrira kako su pri-
padnici politickih stranaka shvatili Povjerenstvo: kao jo§ jedan poligon
za odmjeravanje politicke snage.

No, proracun za 2004. godinu bacio je novo svjetlo na percepciju
Povjerenstva kod vlasti. Djelovanje neovisnog povjerenstva koje bi tre-
balo ocjenjivati jesu li visoki drzavni duznosnici u sukobu interesa ili
ne, financirat ¢e se iz tekuce pricuve, pojasnila je Vlada i odbila
amandman koji je trebao osigurati proracunsku stavku za rad tijela od
kojeg gradani ove zemlje zaista mnogo oc¢ekuju. Inace, financiranje iz
proracunske pricuve funkcionira po sistemu dzeparca — dakle, kad ¢e
Povjerenstvu zatrebati novac, treba se samo obratiti Vladi, a onda ¢e se
vidjeti hoce li i koliko sredstava biti dodjeljeno. Na taj nacin je rad pov-
jerenstva izravno postao ovisan o necijoj dobroj volji, a samim time je
dovedena u pitanje i njegova objektivnost. Na koji naéin ¢e se osigurati
financiranje utvrdivanja to¢nosti podataka u prijavama o navodnom
sukobu interesa za pojedine duznosnike? Hoce li povjerenstvo morati
za svaki od prijavljenih slucajeva traziti sredstva ili ¢e morati ¢ekati da
se skupi «kriti¢na masa» pa da iz proracuna nesto kapne?

Nemoguce se oteti dojmu da se povjerenstvo osnivalo iskljuéivo
zato da bi drzavni duznosnici imali kome predati svoje imovinske kar-
tice 1 na taj nacin primati svoje place ne krSec¢i zakon. Sada, nakon $to
je taj cilj postignut, moze se ste¢i dojam da je, bar $to se tice Vlade i
zastupnika koji su odbili amandman o financiranju Povjerenstva, to

tijelo postalo nepotrebno.
Predsjednik TIH-a

Zorislav Antun Petrovié¢

Stranim iskustvima do
boljih rijeSenja

U organizaciji TIH-a i podrsku
Americke odvjetnicke komore
hrvatski i inozemni strucnjaci
su razmijenili iskustva o regu-
laciji prava gradana na pristup
informacijama u zemljama regi-
je kako bi se Sto kvalitetnije
pripremili izmjene hrvatskog
Zakona

Medunarodni skup “Prijedlog izmjena i
dopuna Zakona o pravu na pristup informa-
cija - mehanizmi pravne zastite” okupio je
27. 1 28. velja¢e sudionike iz Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Slovacke, Bugarske,
Srbije, Rumunjske i SAD-a. Osim o prijed-
lozima izmjena hrvatskog Zakona o pravu na
pristup informacijama, kojeg je Sabor usvo-
jio u listopadu prosle godine, a poceo se
primjenjivati od 1. wveljace, hrvatski i
inozemni stru¢njaci razgovarali su o
iskustvima ostalih tranzicijskih zemalja u
donosenju i primjeni takvog zakona.

Na skupu je upozoreno da je hrvatski
zakon donesen u samo jednom citanju, zbog
cega je koalicija 17 nevladinih udruga
«Javnost ima pravo znati», koje su i
potaknule njegovo donosenje, odmah nakon
njegova usvajanja upozorila na nedostatke.
Kako je istaknuto na otvaranju skupa, njego-
va glavna svrha je, uz raspravu o amandman-
ima, bilo istrazivanje konkretnih moguénosti
koristenja postojeceg zakona, donesenog
zajedno s cijelim valom drugih zakona u pro-
cesu uskladivanja hrvatskog s europskim
zakonodavstvom i pokretanje sustava pravne
zastite.

Pored rasprave o iskustvima u provedbi
Zakona o pristupu informacijama u drugim
tranzicijskim zemljama na skupu je pred-
stavljen 1 hrvatski zakon, najznacajniji
amandmani koje ¢e koalicija «Javnost ima
pravo znati» uputiti u proceduru te nacin reg-
uliranja pristupa informacijama u okviru
Vijeca Europe.
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Novi ¢lanovi, novi projekti, nove aktivnosti

Podneseno je izvjesce o radu u 2003., predstaviljeno preliminarno financijsko izvjesce,
rezultati revizije poslovanja u 2002., raspravljalo se o etickom kodeksu, najavili novi
projekti...

Izvjestajna skupstina Transparency Internationala Hrvatska odrzana je 18. veljace uz nazocnost 12 od ukupno 31
¢lana, tako ¢e sve odluke morati biti potvrdene na idu¢oj skupstini, najavljenoj za lipan;.

Ana Milov¢ic¢ je izlozila preeliminarno financijsko izvijesce, koje ¢e se usvojiti tek nakon $to racunovodstvo napravi
bilancu za 2003 godinu. Bilanca ¢e se poslati ¢lanovima elektronickom postom kako bi je mogli prouciti prije sljedece
Skupstine.

Raspravljalo se i o prijedlogu Etickog kodeksa, koji je ocijenjen nedovoljno dobrim, te su nazo¢ni ¢lanovi izlozili
svoje komentare za unaprijedenje postojeceg prijedloga. Prijedlogu se zamjeraju duljina, pravno nomotehnicka
neuskladenost kao i nedovoljno dobra forma. Dogovoreno je da Nenad Starc, Visnja Ljubic¢i¢ i Ivan Hromatko posalju
u Sto skorijem roku Ani Milov¢i¢ svoje komentare i prijedloge kako bi se konacan tekst Etickog kodeksa mogao usvo-
jiti na sljedecoj skupstini. U ovoj inicijativi mogu sudjelovati i drugi ¢lanovi TI Hrvatska.

Davor Banovi¢ podnio je revizijsko izvijes¢e o financijskom poslovanju udruge TI Hrvatska u 2002. godini. IzvijeSc¢e
je svim clanovima bilo poslano eletronickom poS§tom na uvid, te je objavljeno na Internet stranicama Udruge. Revizor
Banovi¢ ocijenio je da je Udruga napravila velike pomake u sredivanju svog poslovanja u odnosu na ranije razdoblje.

Status neformalnih ¢lanova stekli su: Visnja LjubiCi¢, Visnja Bojani¢, Jasna Galjer, Milko Krizanovi¢, Ivan
Hromatko i Bojan Rebselj. Njihovo primanje u formalno ¢lanstvo ¢e se izglasati na iducoj skupstini, kada ¢e biti kvo-
rum.

Najavljujuéi aktivnosti u ovoj godini Zorislav Antun Petrovi¢ je istaknuo seriju predavanja o Zakonu o pravu na prist-
up informacijama po zupanijskim sredistima, te da ¢e se nastojati sli¢na inicijativa pokrenuti i kako bi se lokalne duznos-
nike upoznalo s njihovim obvezama koje proizilaze iz Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa. Josip Kregar je najavio
pokretanje inicijative za osnivanje Antikorupcijskog vijeca.

am-zap

Projekti, natjecCaji, predavanja, zakoni...

Sijecanj 2003

Pocetkom mjeseca Benjamin Cerovac, koji je do tada obnasao duznost izvr$nog direktora TI Hrvatska, dao je ostavku
i udruga je neposredno nakon toga otvorila natjecaj za radno mjesto izvr$nog direktora. U periodu do dolaska novog
izvr$nog direktora dnevne operacije udruge obavljala je pomocnica izvrsnog direktora Jelena Novakovi¢. U tom raz-
doblju, Udruga je obavila nuzne administracijske poslove vezane uz donosenje novog rjesenja da udrugu zastupa pred-
sjednik Zorislav Antun Petrovi¢, izabran na godisnjoj skupstini TIH koja se odrzala 18.prosinca, 2002, te promjenu pot-
pisnih kartona kao i arhiviranje dokumentacije rada udruge tijekom 2002. godine. U mjesecu sijeénju stigla je prva transa
novca za regionalni projekt “Povecana odgovornost u zemljama Zapadnog Balkana” kojeg zajednicki provode TI
Hrvatska, Ti Bosna i Hercegovina, TI Srbija i TI Makedonija.

Veljaca 2003

Natjec€aj za mjesto izvrSnog direktora udruge zavrsio je 20.veljace, izborom Ane Milov¢€i¢ na to radno mjesto. Ana
Milov¢i¢ je izabrana na mjesto izvr$ne direktorice medu 67 kandidata koji su aplicirali na ovaj posao preko natjecaja
koji je bio objavljen na stranicama www.moj-posao.net. Ana Milov¢i¢ pocela je raditi 22.veljace, a prijavljena je od
l.ozujka 2003. godine te je s njom potpisan ugovor na 18 mjeseci.

OZujak 2003

Udruga je donijela odluku o zapocinjanju projekta Otvorena linija — besplatni antikorupcijski telefon za prituzbe
gradana. Jelena Novakovi¢ izradila je priru¢nik za volontere, a Zorislav Antun Petrovi¢ i Ana Milov¢ié zapoceli su medi-
jsku kampanju. TI Hrvatska je bila suorganizator seminara Pravo na informaciju u Jugoisto¢noj Europi» koji su u
Zagrebu organizirali, Freedom of Information/Expression Program Instituta Otvoreno drustvo - Budimpesta i Hrvatski
helsinski odbor.

Zbog radova u zgradi, TI Hrvatska je morala iseliti iz svojih prostorija i mjesec dana boraviti u alternativnom pros-
toru: predsoblju udruge UDD. Rad u tom prostoru je bio otezan zbog nemoguénosti koristenja vise od jedne telefonske
linije kao i ostalih sredstava za rad koji su u tom vremenu bili dislocirani.

Izaslanstvo TI Hrvatska odrzalo je sastanak sa tada$njim ministrom zdravstva Androm Vlahusi¢em zbog moguce
suradnje na projektu suzbijanja korupcije u zdravstvu. Krajem ozujka TI Hrvatska dobila je drugu transu novca od fin-
skog projekta.
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Travanj 2003

Udruga je smjeStena u prostoriju na drugom katu Hrvatske matice iseljenika (prostorija 22/a) od oko 25 metara
kvadratnih. Organiziran je trening za volontere u projektu Otvorene linije koji se odrzao krajem mjeseca u HND-u nakon
okruglog stola “Borba protiv korupcije na lokalnoj razini”, kojeg je takoder organizirala nasa udruga. Ova dva dogada-
ja bila su poprac¢ena u gotovo svim medijima u drzavi.

TI Hrvatska je za projekt Otvorene linija dobila medijsko pokroviteljstvo Hrvatskog katoli¢kog radija, Monitor web-
portala, Dubrovnik web-portala, te Varazdinskih vijesti.

Tijekom travnja udruga je napravila pitanja za veliko istraZivanje javnog mnijenja o korupciji te angazirala GFK —
agenciju za ispitivanje trzista. Krajem travnja udruga je poslala zahtjev Gradskom uredu za gospodarenje imovinom za
dodjelu prostora TI Hrvatska na koristenje. Clanovi TI Hrvatska zavrsili su rad na brosuri “Novac u politici — prijedlozi
na financiranje politickih stranaka i kampanja”. Udruga je izradila Eticki kodeks koji je dan ¢lanovima UO na razma-
tranje i podjeljen svim ¢lanovima TIH na polugodiSnjoj izvjestajnoj skupstini udruge. TI Hrvatska predstavila je svoje
aktivnosti i pojedine projekte studentima Pravnog fakulteta u Zagrebu.

Svibanj 2003

TI Hrvatska realizira terensko istrazivanje na 1000 ispitanika o korupciji, sukobu interesa i regulaciji prava na slo-
bodan pristup informacijama. Jelena Novakovi¢ odlazi sa mjesta pomoc¢nice pocetkom svibnja, a krajem mjeseca u
udrugu dolazi Ina Vojvodi¢, volonterka na Otvorenoj liniji, na mjesto asistentice projekta Otvorena linija. TI Hrvatska
je sudjelovala na OECD-ovoj konferenciji o sukobu interesa predstavila svoj rad na izradi nacrta zakona o sprje¢avanju
sukoba interesa.

Clanovi TI Hrvatska izradili su prijedlog zakona o slobodnom pristupu informacijama koji je predstavljen na HHO-
ovom okruglom stolu o istoj temi.

Izaslanstvo T1 Hrvatska sudjelovalo je u Seoulu na godi$noj skupstini TI-ja, te na svjetskoj antikorupcijskoj konfer-
enciji.
Lipanj 2003
TI Hrvatska je zapocela medijsku kampanju za promoviranje rezultata svog istrazivanja.

TI Hrvatska zapocinje suradnju s Americkom odvjetnickom komorom — pravna inicijativa za srednju i isto¢nu
Europue (ABA CEELI) na projektu slobodnog pristupa informacijama.

Srpanj 2003

Na polugodisnjoj skupstini 9.07. primljeno je sedam novih ¢lanova i usvojeno je polugodisnje financijsko i narativno
izvijes¢e o radu udruge.

Izaslanstvo TI Hrvatska posjetilo je predsjednika RH Stjepana Mesi¢a i prezentiralo mu rezultate svibanjskog
istrazivanja. Predsjednik Mesi¢ dao je potpunu potporu radu udruge, te je pozdravio inicijativu organizacije otvorene
rasprave izmedu gradana, odlucujuéih ljudi u zdravstvenom sektoru, te ljudi iz pravosuda jer su te dvije grane ocijen-
jene od strane gradana kao najkorumpiranije.

Kolovoz 2003

Krajem kolovoza ¢lanovi TI Hrvatska pokrenuta je izrada projektne dokumentacije za ALAC projekt koji je aplici-
ran kod Europske komisije, i odrzan u Berlinu sastanak s predstavnicima drugih nacionalnih ogranaka obuhvacenih ovim
projektnim prijedlogom: Bosna i Hercegovina, Rumunjska, Makedonija.

U kolovozu je TI Hrvatska podnijela financijsko i narativno izvijesc¢e za prvu godinu finskog projekta odgovornim
osobama u sredis$njici za ovaj projekt: Sara Morante i Kate Sturgess. Izvijes¢a su prihvacena.

Rujan 2003

U Ohridu je odrzan sastanak partnera u regionalnom projektu “Povecana odgovornost u zemljama Zapadnog
Balkana” sa donatorima i ¢lanovima TI srediS$njice kako bi se evaluirala prva godina rada na projektu.

Svi nacionalni ogranci TI-ja podnijeli su narativno i financijsko izvije$ée, definirali smjernice rada druge projektne
godine i predlozili budzete za nadolazeée razdoblje.

Prezentiran je rad TI Hrvatska tijekom prve godine, posebno naglasivsi napore koje su ¢lanovi ulozili u lobiranje za
usvajanje zakona o sprjecavanje sukoba interesa, te izrade prijedloga zakona kojim se regulira slobodan pristup infor-
macijama. Objasnjeni su razlozi kasnjenja nekih programskih aktivnosti, u velikom dijelu vezani za odlazak bivseg
izvr$nog direktora, vrijeme utroseno na pronalazak novog izvr$nog direktora i osposobljavanje ureda za rad. Donatori
su ocijenili ostvarenja TI Hrvatska zadovoljavaju¢ima, te su prihvatili narativno izvijesce. Prezentiran je plan aktivnos-
ti za sljedecu programsku godinu koji je preliminarno dogovoren sa Sekretarijatom i drugim partnerima u projektu posto
je druga godina vezana najve¢im dijelom za regionalne inicijative poput zajednickih radionica, organiziranja treninga i
izdavanja publikacija. Plan aktivnosti za sljedecu godinu TI Hrvatska, kao i plan aktivnosti svih drugih nacionalnih
podruznica, je usvojen.



Listopad 2003 Studeni 2003

TI Hrvatska organizirala je medunarodnu konferenciju TI Hrvatska je organizirala dvodnevni okrugli stol u Puli na
temu regulacija prava na pristup informacijama. Krajem mjeseca
organizirana je regionalna radionica istrazivackog novinarstva o
Zagrebu koje je okupila 30-tak sudionika. sukobu interesa i korupciji. Ova radionica okupila je 20-tak nov-
inara iz regije.

“Regulacija prava na slobodan pristup informacijama” u

1z tiska je izaSla broSura “Politika i novac” i promovirana
] p

u Zagrebu i Karlovcu. Objavljen je indeks percepcije korupci- Provedena je revizija poslovanja udruge za 2002. godinu.

je za 2003. godinu. TI Hrvatska je organizirala okrugli stol u Prosinac 2003
Varazdinu o pravu na pristup informacijama. TI Hrvatska je organizirala predstavljanje Zakona o pravu na
pristup informacijama u Osijeku povodom obiljezavanja dana

Predstavnici TI Hrvatska prezentirali su premijeru Ivici ljudskih prava

Racanu svibanjsko istrazivanje i lobirali za donosenje zakona TI Hrvatska zapocela je rad na projektu “Informaticko-racu-

o pristupu informacijama. Hrvatski sabor je usvojio Zakon o | nalska tehnologija kao pomo¢ siroma$nima” kojeg financira

sprjecavanju sukoba interesa i Zakon o pravu na pristup infor- DFID.

macijama. am

TI HRVATSKA

Nove tehnologije kao pomo¢ u suzbijanju korupcije koja
najvise pogada siromasne gradane

Tl Hrvatska zajedno sa partnerskim organizacijama zapocinje projekt
“Poboljsanje transparentnosti, kvalitete i djelotvornosti usluga javne uprave za siro-
masne i neprivilegirane gradane koristenjem suvremenih tehnologija” u trajanju od
18 mjeseci. Ovaj projekt financira Britanske viade - odjel za medunarodni razvoj, a
uz Tl Hrvatsku, Pakistan, Nigeriju i Meksiko u projektu sudjeluje i medunarodna
organizacija OneWorld Asia

Transparency International Hrvatska je od 5. — do 8.veljace bio domac¢in medunarodne radionice koja je definirala
akcijski plan projekta “Poboljsanje transparentnosti, kvalitete i djelotvornosti usluga javne uprave za siromasne i nepriv-
ilegirane gradane, koriStenjem suvremenih tehnologija” kojeg zajednicki provode TI Hrvatska, Udruga za demokratsko
drustvo, TI Nigerija, TI Pakistan, TI Meksiko i Oneworld Asia pod pokroviteljstvom Britanske vlade. Trodnevni rad
rezultirao je donoSenjem obvezujuc¢ih smjernica za uspje$no razvijanje ovog projekta kao i preporuke kakva ce se
tehnologija implentirati u pojedinoj drzavi kako bi se dobili Sto bolji rezultati istrazivanja.

Usprkos velikim ulaganjima, javne usluge u zemljama u razvoju, te u tranzicijskim zemljama smatraju se nezadovol-
javajuéim i dotrajalim. Cini se kako takvo stanje najvise pogada siromasne i neprivilegirane ¢lanove naseg drustva. Prije
svega kvalitetna usluga kod takvih slojeva drustva izostaje zbog financijskih, politickih i socijalnih barijera. Tome
moramo dodati nepostojanje u¢inkovitih mehanizama prituzbi na javnu upravu, te nepostojanje tzv. feedback mehaniz-
ma javne uprave.

Siromasni i neprivilegirani slojevi drustva posebno su ranjivi jer oni u potpunosti zavise od usluga koje im pruza
drzava kao Sto su npr. zdravstvene usluge ili Skolstvo. Siromasni nemaju moguénosti pronalazenja alternativnog nacina
lijecenja ili Skolovanja kao Sto je to sa bogatijim gradanima koji sebi mogu priustiti privatno lijecenje ili privatno obra-
zovanje.

U zemljama koje sudjeluju u ovom projektu Cesto se susreCemo sa ¢injenicom da su siromasni gradani nedovoljno
informirani o svojim pravima i o naCinu kako ta prava ostvarivati. Ovaj projekt pretpostavlja istrazivanje kako
suvremene tehnologije mogu pomo¢i takvim gradanima, a pojam suvremenih tehnologija nije usko vezan za Internet
tehnologije, ve¢ pod njim podrazumijevamo i pomo¢ putem telefona, koriStenje elektronskih medija (radio, televizija),
koristenje dokumentarnog filma kao jednog od medija, te naravno koristenje elektronicke poste i ostalih komunikaci-
jskih tehnologija koje se vezuju za Internet.

Zbog Cinjenice da su siromasni slojevi drustva ¢esto marginalizirani i izostavljeni iz procesa utjecanja na donosenje
odluka koje se ti¢u i njih samih, predmnijevamo kako ¢e ovaj projekt imati pozitivne drustveno-ekonomske ucinke jer
¢e gradanima pomoc¢i da dobiju bolji uvid u vladine programe i projekte za poboljsavanje zivota, te ¢e im dati mogucnost
utjecaja na poboljsanje usluga javne uprave.
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