Transparency International Hrvatska

Zakon © spriecavanju interesa ponovoe u proceduri

Ministarstvo pravosuda zavrsilo je Konacni prijedlog Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duzZnosti

Izmedu obnaSanja drzavne duznosti i poduzetniStva postoji nedvojbeni sukob
interesa pa je nuzno odluciti se da poduzetnik koji obnaSa drzavne funkcije
zamrzne poduzetnicku djelatnost, istice Josip Kregar, predsjednik Transparency
Internationala Hrvatska i profesor zagrebackog Pravnog fakulteta, pojasnjavaju i
konacni prijedlog Zakona o sprijeCavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih
duZznosti.

Ministarstvo pravosuda proslijedit ¢e uskoro Vladi konacni prijedlog Zakona koji
je na prvome citanju bio prije nekoliko mjeseci. Usprkos mnogobrojnim primjed-
bama politicara u prvom citanju, za drugo Ccitanje je pripremljena poostrena
varijanta koja najveci broj tih primjedbi nije uvazila.

“Primjedbe politi¢ara iSle su na razvodnjavanje zakona, ali ih u konacni tekst
nismo ugradili ve¢ smo ga i poostrili”, izjavio je za HINU SiniSa Petrovi¢, jedan
od clanova Transparency Internationala Hrvatska i profesor na Pravnom fakultetu
u Zagrebu.

Zakon se odnosi na vodece drzavne duznosnike, pocev od predsjednika Repub-
like, predsjednika Vlade i ministara preko zastupnika u Hrvatskom saboru
do ravnatelja, zamjenika i pomocnika ravnatelja drzavnih fondova. Kako isti¢u
autori u odnosu na prvobitni nacrt u kona¢nom prijedlogu zakona najveéa je
promjena jo$ restriktivniji odnos prema clanstvu drzavnih duznosnika u trgovackim
drustvima, upravama i nadzornim odborima trgovackih drustava pa tako drzavni
duznosnici ne¢e moéi biti ¢lanovi drusStava, uprava ili nadzornih odbora trgovackih
drustava. Jedina predvidena iznimka su trgovacka drustva u kojima drzava ima
pedeset ili viSe posto udjela u vlasniStvu. Ostala je nepromijenjena odredba iz
prvog citanja po kojoj duznosnik koji je vlasnik, odnosno ¢lan trgovackog drustva,
za vrijeme obnaSanja javne duZnosti mora prenijeti svoje udjele na drugu osobu
koja ne moze biti clan obitelji. Zbog ove odredbe zakon su neki sabornici
tijekom saborske rasprave ocijenili antipoduzetnickim. Zakonom o sukobu interesa
odreduju se standardi u obavljanju javne duznosti kakvi ve¢ postoje u zemljama
tradicionalne demokracije i Europskoj uniji i moze ga se smatrati uputom
duznosnicima o ponaSanju kakvo se od njih ocekuje i obavijest javnosti kakvo se
ponasanje duznosnika smatra prihvatljivim.

“Zakon je ustvari ozakonjeni eticki kodeks ponasanja, tako da stupanjem na
funkciju duznosnici moraju potpisati izjavu da su upoznati sa odredbama Zakona
i da pristaju na kazne propisane zakonom ako te odredbe prekrse”, istice pred-
sjednik Transparency Internationala Hrvatska. Uvodenjem odredbe u zakon otpale
su ustavnopravne prepreke za kaznjavanje duznosnika jer je jedna od primjedbi
na zakon u prvom C(Citanju bila i da kazne izrice posebno povjerenstvo, a u
sustavima trodiobe vlasti kazne moze izricati samo sud. Pisana izjava svojevrsni je
ugovor kojim duZnosnici pristaju na ugovornu kaznu koja se izrice u novcanom
iznosu. Kazna bi slijedila ve¢ ako duznosnik ne potpiSe takvu izjavu u roku 10
dana od stupanja na duznost. Povjerenstvo moze u tom slucaju obustaviti placu,
izreéi opomenu i javno objaviti svoju odluku na troSak duznosnika. Povjerenstvo
za odlucivanje o sukobu interesa od sedam clanova imenovao bi Sabor na
prijedlog Vlade. Cetiri bi ¢&lana bila iz redova zastupnika, a trojica ugledni
javni djelatnici. Ako duznosnik u izjavi o svojem imovinskom stanju ne dade
trazene podatke moze se kazniti uskratom plaée od 500 do 2.000 kuna, a ako
dade neistinite podatke kazna se kreée od 1.000 do 3.000 kuna. Povjerenstvu je
prepustena odluka o tome hoée li se rjeSenje javno objaviti, premda autori zakona
misle da bi bilo bolje propisati obvezno objavljivanje. Upravo javno objavljivanje
najteza je kazna za duznosnike, jer ono dovodi u pitanje njihovo poStenje u
najsiroj javnosti, a nepostene politicare gradani kaznjavaju na izborima, smatraju
autori. DonosSenje Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti dio je obveza koje je Hrvatska preuzela prihvaéanjem medunarodnih
konvencija i ugovora o suzbijanju korupcije. Rok za njegovo prihvacanje je kraj
prve polovice 2002. godine.
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USKOK poceo s radom

Trenutno USKOHK vodi privremeni
ravnatelj u priviemenom uredu,
ali je veé preuzet prvi slucaj

USKOK (Ured za suzbijanje korupcije
i orgANniziraNOG  kriminala) je formalno
zapoCeo s Radom 4. prosinca  Nakon
rjeSEnja  koje je donijelo  MinisTARsTVO
pravosuda, UpRAVE i lokalNeE sAMOUPRAVE, A
dosadasnji prvi zamjenik glavnog driavnog
odvjernika, Dragan Novosel, imenovan je
zA  VRSiTEljA duinosti  RavnATEljA.  lzuzev
Njega U USKOK-u je na pocerku radila
samo jedna sluzbenica.

Novosel bi ~a  duinosti  RrRavnAaTElja
USKOK-a, n~a koju @A je imeENovao
glavni driavni odvjernik Radovan Orrin-
sky, TRebao ostati dok se Ured Ne usTROji
u potpunosTti, 10 bi se TrRebalo ostvariti
7A TRi do CeTiri mjeseca, nNakon Cega Ce
SE iMENOVATI RAVNATElj NA CeTiri Godine.
Novosel je sam TRAZiO PRIVREMENO iMENO-
VANJE jER NE ZNA ENGleski i smaTRA dA jE
dugoroéno za USKOK bolje da ga vodi
mlada osoba. Sjediste USKOK-a privre-
MENO jE U jedNOj PROSTORiji U dvoRiSNO]
zGradi Driavnog odvjernisStva u VinoGrad-
skoj ulici v Zagrebu.

Orkad je Zakon o USKOK-u stupio na
snagu 19. listopada, Novosel je u dvade-
setak dopisa TrRAZIO od Nadleinih instiTuc-
ijA STVARANJE UVjETA zA poCetak Rada, No,
kao i ostala pravosudna Tijela, Ured je
mMoGAo poCeti s Radom Tek NAKON RjESENjA
MinisTARSTVA pRAVOSudA.

Prema nNajavama, Ured ¢e v pocerku
funkcionirati kao specijalizirano driavno
odvjernistvo, uvjete za RAd CE STVORITI
1ek suradnjom s policijom i sTvARANjEM
1imovAa zA RAd NA odredenim predmertima,
prACenjem zlocdinackil skupina i njikovih
meroda rada, 1e prikupljanjem podaraka.
Ipak, USKOK je ve¢ preuzeo prvi slucaj
i 10 U Rijeci.



Aktivnosti Transparency Internationala

Za suzbijanje korupcije kljucno je partnerstvo drZavnih
institucija, nevladinih udruga, novinara i javnosti, zaklju¢eno
je na seminaru “Uloga medija u borbi protiv korupcije”

odrzanom u Opatiji

Zajednickim djelovanjem u
suzbijanju korupcije

NuZna pretpostavka za suzbijanje korupcije je partnerstvo izmedu drzavnih institucija, nevladinih udruga, novinara i javnosti, jedan je
od najbitnijin zaklju€aka donesenih na seminaru “Uloga medija u borbi protiv korupcije” kaji je u organizaciji Transparency Internao-
tionala Hrvatska i Hrvatskog pravnog centra odrzan 17. i 18. studenog u Opdatiji uz sudjelovanje novinara vodecih hrvatskin medija.
Cilj seminara bilo je upoznavanje novinara s oblicima i problematikom korupcije te ulogom medija u njezinu sprieCavanju. Prema
podacima koje je iznio Davor Derencinovic , profesor zagrebackog Pravnog fakulteta, od 570 pravomoéno osudenih slu¢ajeva
korupcije u Hrvatskoj u samo 14 sluc¢ajeva, ili 2,5 posto, bila je izreCena kazna zatvora, za 430 djela izre€ena je samo uvjetna osuda, a
u ostalih 140 nov&ana kazna ili kazna zatvora od Sest do 12 mjeseci. Nakon 1997. broj prijavljenih djela korupcije znatno se povecao,
ali jo§ nema sustavnih podataka o presudama.

Profesor kriminalistike na Visokoj policijskoj 3koli u Ljubljani Bojan Dobov&ek pojasnio je kako se slovenska policija bori protiv korupcije,
pri Cemu je kao najznacajnije ocijenio elemente u borbi istaknuo politicku podriku, pravosudni sustav i javnost.

Predsjednik Transparency Internationala Hrvatske Josip Kregar ocijenio je korjenitu promjenu u drustvu nuznom u sprieCavanju
korupcije te istaknuo ulogu novinara u mobiliziranju javnosti, kako bi ona utjecala na to da se stanje u drustvu popravi. Predsjednik
Transparency Internationala najavio je da ¢e udruga djelovati na promjeni zakona i jacanju institucija.

“Nas cilj je stvaranje mreZze ili servisa za razmjenu informacija, koji bi pomogao drzavnim ustanovama u borbi protiv korupcije, ali i
svima onima koji su nezadovoljni tom pojavom”, naglasio je Kregar.

Sudionici skupa ocijenili su ulogu medija u borbi protiv korupcije nezamjenjivom, ujedno upozorivii na izostanak jasne politicke
podrike za slobodno djelovanje medija u suzbijanju korupcije kao i dostupnost informacija. Zaklju€eno je da Viada mora djelovati
odgovorno i javno i pritom osigurati dostupnost i pravodobnost informacija o javnim poslovima, jer sve §to nije sluzbena tajna mora

biti javno.

Besplatne linjje MUP-a

Nakon pocetne plime dosla oseka

Do konca studenog je 240 gradana prijavilo kaznena djela vezana uz
korupciju na besplatni telefon, telefax 1 e-poStu MUP-a, no nakon
potetne navale broj prijava se svakodnevno smanjuje

Na besplatni telefon, telefax i elektronsku poStu MUP-a na koje se od 25. rujna mogu
prijavljivati kaznena djela vezana uz korupciju do konca studenog javilo se 240 gradana.
E-mailom se posluzilo 60 gradana, 20 ih je poslalo faks poruke, a 160 gradana nazvalo
je MUP-ov besplatni telefon koji je otvoren da bi gradani i tako doprinijeli sprjecavanju
i suzbijanju korupcije. MUP-ov stru¢njak za suzbijanje korupcije Mato Blazanovi¢ ocijenio
je da nema spektakularnih rezultata te dodao da se nakon pocetne “navale poziva”, broj
javljanja gradana svakodnevno smanjuje. Blazanovi¢ je napomenuo da policija obraduje
neke tragove i indicije dobivene od gradana koji sumnjaju u postojanje kaznenog djela
davanja ili primanja mita, te naglasio da bi MUP najucinkovitije mogao djelovati u
trenutku kada su nezakonite radnje u tijeku, no, takvih dojava do konca studenog nije
bilo. Nakon dojava gradana bilo je nekoliko manjih zapljena, ali ne vezanih uz korupciju,
ve¢ druga kaznena djela kao Sto je nedozvoljena trgovina, odnosno klasi¢ni Sverc, kazao
je. U MUP-u isticu kako su svjesni da ¢e, iako jamce anonimnost prijaviteljima, vrlo
teSko doéi do obavijesti o primanju ili davanju mita jer se ono u pravilu odvija tajno
izmedu dvije osobe. Usprkos tome, ne odustaju od besplatnog telefona jer, kako kazu,
zele gradanima osigurati poznatu i stalno dostupnu adresa na koju se mogu obratiti kada
odluce neko koruptivno djelo prijaviti nadleznom tijelu. “Pozivi tipa taj i taj je lopov
i kriminalac, a bez potkrijepe takve tvrdnje ili oni kada se trazi broj telefona ministra
Lu¢ina odmah se eliminiraju kao neozbiljni, a obraduju se samo oni koji daju neki
konkretni trag”, naglasio je Blazanovic. U MUP-u podsjecaju da je broj besplatnog telefona
na kojem svakog radnog dana od 10 do 15 sati dezura policijski sluzbenik 0800-5092.
Cijelog dana otvorena je i besplatna telefaks linija na broju 0800-8092 te e-mail adresa
“korupcija@mup.hr.”

Indonezija

Uhi¢en Suhartov sin

Indonezijska policija je 28. studenog izvijestila da je uhitila sina bivSeg predsjednika Suharta koji je
bio u bijegu vise od godinu dana, Hutomu “Tommyja” Mandalu Putru. Glasnogovornik policije u
Dzakarti potvrdio je Reutersu uhicenje i izjavio da je Tommy uhicen u juznome predgradu Dzakarte
Bintaro nakon vise od godinu dana skrivanja. Tommy, ina¢e poznat kao ljubitelj kockarnica i brzih
automobila, bio je u bijegu viSe od godinu dana nakon $to mu je sud odredio kaznu izdrzavanja
zatvora u trajanju od 18 mjeseci zbog ilegalne kupoprodaje zemljista u vrijednosti od 11 milijuna
dolara.

BivSeg predsjednika Suharta i njegovo Sestero djece kriticari optuzuju za korupciju zahvaljujuci kojoj
su tijekom njegove 32-godi$nje vladavine “nagomilali” bogatstvo u vrijednosti od 45 milijardi dolara,
no svi clanovi obitelji Suharto opovrgavaju takve optuzbe.

Niemacka
Bomba protiv Kohla

Njemacki tjednik “Die Zeit” objavio je sred-
inom studenog da je bivsi potpredsjednik
Bundestaga Burkhard Hirsch (Njemacka
liberalna stranka FDP) u posjedu doku-
menata koji dokazuju umjeSanost bivSeg
njemackog kancelara Helmuta Kohla u
korupciju. Hirsch je po nalogu sadaSnjeg
kancelarovog ureda i kancelara Gerharda
Schroedera istrazivao okolnosti pod kojima
su prije tri godine, neposredno nakon par-
lamentarnih izbora, iz Kohlovog ureda nes-
tali i unisteni povjerljivi dokumenti. Smata
se da je dokumentacija unistavana kako
novi kancelar ne bi dobio uvid u sumn-
jive poslove dotadasnje vlade, a Hirsch je
o novim saznanjima obavijestio kancelara
te nadlezno tuzilastvo u Bonnu. Kako pre-
nosi tjednik “Die Zeit”, koji je pribavio
Hirschova izvjeséa, radi se o “eksplozivnom
materijalu” koji bi mogao dokazati da je
Helmut Kohl, suprotno vlastitim tvrdnjama,
bio upuéen u postupak unistavanja doku-
menata koji bi pruzili dokaze o korum-
piranosti Kohlove vlade.

NuZna borba protiv korupcije. Bivse
komunisticke zemlje moraju odlucnije
suzbijati korupciju

U sredinom studenog objavljenom izvjeS¢u Europ-
ske komisije o napretku u pregovorima sa
zemljama kandidatima, istaknuto je da bivse
komunisticke zemlje moraju ojacati borbu protiv
korupcije i ucinkovitost javne uprave. U izvjesScu
se pozdravlja Sto je I3 zemalja kandidata s
istoka Europe i Mediterana usvojilo niz zakona
koji uskladuju njihova sa zakonodavstvom EU-a,
ali i naglasava nuznost njihove sSto hitnije institu-
cionalne provedbe.
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