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Sluzbeno glasilo Transparency International Hrvatska

Ulaznica za demokratsko i pravedno drustvo

Transparency International Hrvatska ce se vrlo aktivno
ukljuciti u proces donoSenja zakona o pravu na dostupnost
informacija jer je rije¢ o jednom od osnovnih preduvjeta za
daljnju demokratizaciju drustva

Regionalna konferencija o dostupnosti informacija, odrzana 20. ozujka, tek je prvi korak na
dugom putu do jednog od temeljnih zakona koje Hrvatska mora donijeti na svom putu prema
razvijenom drustvu. Naravno, samo donoSenje zakona koji ¢e regulirati pravo na dostupnost
informacija nije dovoljno, no to je preduvjet da bi se gradanima osigurao pristup do podataka koje
vlast prikuplja u njihovo ime. Transparency International Hrvatska ¢e se vrlo aktivno ukljuciti u
proces donosSenja zakona o pravu na dostupnost informacija i to na svim razinama, pocevsi od rada
na samom zakonu, preko promotivnih aktivnosti, pa do lobiranja za njegovo usvajanje, jer je rije¢ o
jednom od osnovnih preduvjeta za daljnju demokratizaciju drustva.

Borba za dostupnost informacija je prije svega borba za odgovornost i povjerenje. Gradani
trebaju pristup informacijama pod kontrolom vlasti kako bi mogli ostvarivati svoja prava u
prakticki svakom razdoblju Zivota, bez obzira radi li se o stjecanju obrazovanja, natjecanju za radno
mjesto, gradnji ili kupnji kuce, odnosno stana, ili pokretanju posla.

No prije svega dostupnost informacija pod kontrolom vlasti nuzna je ako se zeli oCuvati
povjerenje gradana u njene institucije i kako bi se oni mogli se uvjeriti da te institucije rade na
odgovaraju¢i nacin. Teorija i praksa otvorenosti mogu, same po sebi, znacajno doprinijeti i
ponovnom stjecanju izgubljenog povjerenja.

Naravno, podaci koji su nam potrebni mogu se prili¢no jednostavno sakriti u lavini nebitnih
informacija. Ako je nekom potrebna igla on je ne zeli traziti u plastu sijena, no tu se kao filter mogu
koristiti mediji koji bi mogli birati i prilagodavati informacije u prihvatljiv oblik. Na Zalost, uloga
medija nerijetko je u Hrvatskoj bila neodgovarajuca i nerijetko su te prilagodbe bile vise ili manje
ocigledno u neciju korist.

Kampanje za pravo na informaciju najées¢e su pokretali mediji, ¢ije zahtjeve za pravo na
informaciju zaista ne treba posebno argumentirati. Ipak, medije ne treba ostaviti same u toj borbi —
gradani bi se takoder trebali ukljuciti jer imaju jednaka, ako ne i veca prava na informacije pod
kontrolom vlasti. Konacno, gradani su vlasnici svih informacija u drzavnim sluzbama. U biti, sve
informacije pripadaju gradanima i trebale bi biti dostupne javnosti, izuzev ako postoji jak razlog da
ih se uskrati. Jako je dobar primjer Brazil, gdje je Ustavom definirano pravo svakog gradanina da
od javnih ustanova dobije informaciju koja se ti¢e njegovog ili opéeg interesa, a jedina iznimka su
informacije kljuéne za sigurnost drzave i drustva.

Upravo je stvaranje pravnog okvira koji predvida dostupnost informacija pod kontrolom vlasti
svakom tko ih zatrazi izuzev ako za uskracivanje informacija postoji jak razlog, kako je to
regulirano u Brazilu, najbolji model za ostvarivanje prava na dostupnost informacija. Sli¢no je
rjesenje primijenjeno i na Novom Zelandu.

No, samo donoSenje zakona nikad nije dovoljno. Vlasti ne bi trebale ¢ekati da im se gradani
obrate zbog odredenih informacija, ve¢ bi trebale razviti sustav informiranja gradana, bar kad je
rije¢ o kljuénim dokumentima poput, primjerice, donoSenja prorauna. Objavljivanjem
dokumenata, pa makar i samo na oglasnim plo¢ama, takoder se Stedi novac i resursi jer se onda
sluzbenici moraju baviti s daleko manje pojedina¢nih upita gradana.

Zajedno s reguliranjem prava na informaciju treba krenuti, prakti¢ki paralelno, i akcija za
unaprjedivanje javnih arhiva jer nema puno smisla imati dostup nesredenim i kaoti¢nim
informacijama. Sve javne sluzbe morale bi imati sistematizirane i pouzdane arhive. Dosadasnja
iskustva su pokazala da je otvaranje vlasti nerijetko donijelo i neugodna iznenadenja jer su stare
arhive bile tako kaoti¢ne da je trazenje informacija bilo nerijetko strahovito zahtjevno, ako ne i
nemoguce. Primjerice, nakon $to je u Meksiku 2002. godine donesen Zakon o pravu na informaciju
ispostavilo se da prakticki i ne postoje zapisi s vaznih sastanaka tako da se i ne zna kako su se
donosile kljuéne odluke, a u puno slucajeva su sluzbeni zapisi bivali i uni$teni ili su ih duznosnici
odnosili sa sobom po isteku mandata.

Za sada se samo mozemo nadati da u Hrvatskoj situacija nije takva, a stvarno stanje ¢e se moci
utvrditi tek nakon §to zakon o pravu na dostupnost informacija stupi na snagu.

Borba protiv
korupcije na
lokalnoj razini

Pored okruglog
stola odrzat c¢e se i
radionica za
volontere na
projektu Otvorene
linije.

TIH organizira u petak,
4. travnja, okrugli stol pod
naslovom Dojavljivanje i
borba protiv korupcije na
lokalnoj razini u
Novinarskom  domu u
Perkovcevoj ulici u Zagrebu.
Pored predstavnika TIH-a u

radu okruglog stola
sudjelovat ¢e i strucnjaci sa
zagrebackog Pravnog
fakulteta, Instituta za javne
financije, Ministarstva
unutarnjih poslova,
Ministarstva pravosuda te
predstavnici Varazdinske
zupanije 1 grada Pule, gdje
su pokrenute

protukorupcijske inicijative.

Ujedno ¢e se odrzati i
radionica za volontere na
nasoj Otvorenoj liniji
«Telefonom po korupciji»,
koja bi trebala poceti s
radom tijekom travnja.

Prvi dio okruglog stola
odrzat ¢e se izmedu 10:30 i
13:30 sati, a  nakon
jednosatne pauze zavrsit Ce
se okrugli stol, da bi se u 15
sati predstavila inicijativa
Otvorene linije 1 odrzala
radionica za volontere. Svi
zainteresirani mogu
sudjelovati.



Hrvatska zaostaje za Bugarskom i Albanijom

Cilj dvodnevnog seminara bile poticanje hrvatskih vlasti na donoSenje zakona kojim
& se regulirati dostupnost sluzbenitformacija, kao Sto je to bio slgj u proteklih
nekoliko godina bio sli®j u Bugarskoj, Rumunjskoj, Albaniji i Sloj®@j, dok je
Hrvatska zajedno sa Slovenijom, Makegmmi Kosovom, Srbijom, Makedonijom i
Crnom Gorom mégu drzavama koje josS uvijefekaju na donoSenje ovog akta

Zakon o pravu na dostupnost infeacija morao bi biti Sto prijeonesen u zemljama regije
koje ga joS nemaju, istaknuto je u viSe rar na seminaru o dostupnosti informacija
Jugoistamoj Europi. Cilj dvodnevnog seminara bilo pmticanje hrvatskih vlasti na donoSenjg
zakona kojim @& se regulirati dostupnost sluzbenitformacija. Pokrovitelj je bila Misija
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u Hrvatskoj, a na otvaranju je biamazo
predsjednik Republike Hrvatske Stjepan Mgsioji je pravo na dostupnost informacija ocijenid
jednim od temeljnih ljudskih prava i glavnihktevina demokracije. Seminar su organiziral
Hrvatski helsinski odbor za ljudska prava zajedr@pen Society Justice Initiative, ARTICLE 19 i
Transparency International Hrvatska.

U radu su sudjelovali brojni gosti iz regijepanovi nevladinih organizacija koje su
pridonijele svojim aktivnim dbiranjem za donoSenje Zakona o pravu na informaciju u on
zemljama gdje je zakon usvojen u proteklitkaliko godina (Bugarska, Rumunjska, Albanija,
Slovalka), kao i [anovi nevladinih organizacija zemaljoje trenutno provode kampanju za
donoSenjem ovog zakona (Kosovo, Srbija, Crna Gi@kedonija, Hrvatska, Slovenija..). Skupu
su prisustvovali i predstavnici Vija Europe, NATO-a, m@narodne organizacije Privacy
International, Ministarstva kulture, te Ministarstva znanosti RH.

Uvodni plenarni dio otvorila je LuitgartHammerer, direktorica Europskog programa
ARTICLE 19 koja je predswila program stavljaji naglasak na odrednicu regionalnog
umreZavanja kao preduvjeta za Sto uspjeSnijedaf@ za donoSenje zakona o pravu na dostupn
informacija. 1zloZila je osnovne aktivnosti kgee ARTICLE 19 poduzeo prema drzavama koje S|
nedavno usvojile zakone o dostupnosti informacija, juméojima su svakako najvaznije
organizacija treninga za NVO-e riovinare, organizacija treningza javne sluzbenike kao i
pruzanje tehnfixe pomoi. Prezentirana su glavna fmda iz broSure Prava javnosti da zna,
prikazani su i aktivni trendovi u svijetu.

Predsjednica programa FOE/FOI Open Sgcidustice Initiative, Helen Darbishire,
sudionicima seminara izlozZila je raffe metodologije koje je ovarganizacija inicirala u
razli fitim sredinama (Afrika, JuznAmerika, Euroazija) a pospjeSile su lobiranje za donoSen
zakona o dostupnosti informacija ili rezultiralgegovim donoSenjem. ObjaSnjen je sisten
monitoringa, a posebno je naglaSena metodologia koja stvaranje novih zakona i prava vidl
kroz inicijativu grajanskog drustva.

Josip Kregar izloZio je i pojasnio nedavnuki2eaciju «Javnost ima pravo znati» koju sy
zajednitki donijeli HHO i TIH, a svojim potpisom podrzafianovi 15 zndajnih hrvatskih udruga.

Kregar se osvrnuo na dosadaSnje napore TIH-a kako bi kampanja za donoSenje zak
dostupnosti informacija u Hrvatskoj bila Sto wesfjija, te dao pregled informiranosti hrvatsko
druStva referirajuil na tajne sjednice vlade, netransparentan drzavni pnoranajine financiranja
politi [kih stranaka, neadekvatno nagjane informativne stranicenhdova za privatizaciju, praksu
koja objave presuda Vrhovnog suda RH smatra apasitd. Kregar je tijekom svog izlaganja
naglasio kako tijela javne vlasti imaju obvezu objavljivanja i osiguranja dostupnosti informg
kojima raspolazu.

Sto je pravo na dostupnost informacija i zgéteno vazno, objasnie Andrew Puddephatt,
izvrsni direktor ARTICLE 19, a kolege iz Albanigiale su osvrt o na svoju kampanju za donoSer]
ovog zakona u kojoj je kljimu ulogu imala albanska koalicirotiv korupcije. Prije donoSenja
ovog zakona, u Albaniji je krSenje radhistrativnin postupaka bilo uol@jeno, izdavanje
grajevinskih i lokacijskih dozvolaije bilo transparentno, niti spresude sudova bile poznate
javnosti — kazao je Kreshnik Spahiu iz Citizéw/ocacy Office-a u Albaiji. DonoSenje zakona o
dostupnosti informacija gore navedene [@jave nije iskorijenio jer se zakon u praksi rijetkg
provodi i veina Albanaca, ukljjuju iii drzavne sluzbenike na svimzinama uprave, jako malo
za njega zna.

U Rumunjskoj je Zakon o pravu na dostupriofdrmacija donesen prijeesto vise od dvije
godine. loana Avadani iz Centra zazavisno novinarstvo, koji je odigrao Zamu ulogu u
lobiranju za ovaj zakon, opisala jemunjsko iskustvo naglaSavajwaznost koaliranja s drugim
NVO-ima, medijima, udruZenjima pravnikafianovima poslovne zajednice. Avdani je naglasil
podupiratelji zakona moraju insistirati fimjenici da javna administcga njegovom adaptacijom i
implementacijom ustvari Stedi novac.

U Bugarskoj su glavni pokrefainicijative za donoSenje Zakona o pravu na dostupndg
informacija bili l|anovi NVO-a udruZeni u koaliciju nazvartccess to Information Program».
Lobiranje za donoSenje ovog zakona zgho je 1997. i trajalo je neSto duZe nego $to se [@tho
o lekivalo. Naime, bugarska vlada nije tadmatrala da je donoSenje zakona o dostupno
informacije prioritet, pa je bilo potrebno mobititi javnost kako bi se zSio pritisak i ubrzao
proces donoSenje zakona. U Bugarskoj su prigdd male noyane kazne za nepostivanje odredi
zakona, mada do sada nije bilo zabiljeZzenih takvilfaghwa. Osim Sto su bugarske NVO-e bild

poprili mo aktivne u sudjelovanju izrade nacrtdjguloga zakona, pokazale su i visoki stupar]j

interesa za préenje njegove provedbe.

U Slovalkoj je zakon o slobodnom pristupu inforrjama odobren u svibnju 2000. godine, §
stupio je na snagu u siu 2001. godine. Civilno drustvo u Sloj@j je bilo vrlo aktivno u
lobiranju za donoSenje ovog zakona.Hdjra kampanja pretpostavljalajentinuirane i angazirane
istupe u medijima, snimanje video spotanaZnosti dono3enja ovog zakona kao i distribucij
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propagandnih materijala slofkj vladi.

U Sloveniji se donoSenje zakona o
dostupnosti informacija [ekuje u listopadu ove
godine, a na seminaru su pojasSnjena njegova
osnovna obiljezja. Interesantno je kako kazna
za nepostivanje roka za izdavanje podataka od
strane sluzbene osobe iznosi 1000€, a 1550€ za
uniStavanje dokumenata.

U Srbiji [etiri nevladine organizacije
aktivno lobiraju za donoSenje ovog zakona. U
sklopu lobiranja ukljygne su aktivnosti poput
organizacije seminara i predavanja. Zgdo je
istrazivanje koje bi opravdalo tezu postojanja
potrebe za donoSenjem ovog zakona, a rezultati
istraZivanja biti @ poznati do kraja mjeseca
travnja.

Crna Gora svoju kampanju za donoSenje
Zakona o pravu na dostupnost informacija vrSi
kroz aktivnosti organizacije Montenegro Joint
Initiative  for Developing Freedom of
Information Act koji djeluju od 2002. godine.

Sudionici s Kosova upozorili su na
netransparentnost njignarodnih organizacija
koje na Kosovu predstavljaju pojedine organe
izvrSne vlasti posebno kritizirajii misije
OESS-a i UN-a. Tijekom rasprave nekoliko
puta naglaseno je kako Zakon o pravu na
dostupnost informacija svakako mora biti
donesen u zemljama regije koje ga joS uvijek
nemaju, ali da posebna pozornost treba biti
posveiena zastiti privatnosti i pristupu
informacija o privatnoj osobi.

su fanice Hrvatskog
knjizni [rskog drustva podsjetile da njihova
udruga od 1998. godine aktivno vrSi kampanju
za pravo na informaciju. TaKer je donijeta

. izjava Hrvatskog knjiznjarskog drustva o

pristupu  informacijama  kao
preduvjetu izgradnje demokratskog drustva i o
potrebi slobodnom pristupu informacijama

€ javne vlasti. Naglaseno je kako je potrebno
uklju fiti i prepoznati knjiznice kao mjesta gdje
se mogu dobiti takve informacije. U sklopu
navedene tematske rasprave spomenut
problem srgivanja dokumentacije koja bi
trebala biti dostupna javnosti kao i
problematika  profesionalizacije  dostupnih
podataka.

Nakon jednodnevnih predavanja koja su
bila prai&na raspravama sudionika, uslijedio je
rad u grupama koje su se bavile slijéde
temama: Lobiranje na drZzavnoj razini, lobiranje
na lokalnoj razini i troSkovi kampanje za
donoSenje Zakona.

Nakon timskog rada u grupama uslijedile
su preporuke koje su definirale buidu
aktivnosti. Seminar je ocijenjen korisnim, a
predstavnici zemalja koje jo$ nisu donijele svoj
Zakon o pravu na dostupnost informacija
zakljufili su kako se radne grupe trebaju sastati
na tzv. follow up seminaru kako bi se
rezimirale aktivnosti koje su napravljene od
posliednjeg sastanka, a trebaju dovesti
donoSenju Zakona.
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