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Masovnost, ekspertiza ili pritisak

Na godisnjoj skupstini Transparency Internationala
predstavljene su tri potencijalne strategije razvoja
organizacije za drugo desetljece njenog djelovanja,
prema kojima bi TI mogao postati masovni pokret,
ekspertna organizacija ili organizacija za pritisak

Deseti rodendan Transparency Internationala. najznacajnije
nevladine organizacije za suzbijanje korupcije na svjetskoj razini nije
proslavljen u punom sastavu jer su mnoge delegacije nacionalnih
ogranaka odlucile izostati zbog straha od SARS-a. Zbog straha od te
bolesti godiSnja skupstina bila je cak dovedena u pitanje, no na koncu
se ipak odrzala, makar u suzenom sastavu.

Tijekom proteklih deset godina TI je dao neupitan obol stvaranju
boljeg i pravednijeg svijeta neprestano upozoravajuci na zlo korupci-
je. Upravo zahvaljujuéi TI-u pocelo se drugim o¢ima gledati na pojave
koje su do tada bile preSutno prihva¢ane kao uobicajene, poput suko-
ba interesa, u mnogim zemljama svijeta. Upravo zahvaljujuci TI-u se
u razvijenim zemljama prestalo tretirati izdatke za potkupljivanje
duznosnika zemalja u razvoju kao porezne olaksice, upravo zahvalju-
juéi TI-u potaknuto je donoSenje konvencije Ujedinjenih naroda o
korupciji, upravo zahvaljujué¢i TI-u u mnogim zemljama svijeta, pa
tako i u Hrvatskoj, pokrenute su zakonske inicijative za suzbijanje
korupcije...

Rezultati rada nacionalnih ogranaka TI-a vidljivi su u mnogim
zemljama svijeta, pa tako i u Hrvatskoj. Pokret se tijekom proteklih
deset godina poput pozara prosirio zemaljskom kuglom, pa je jubi-
larni rodendan iskoriSten i za raspravu o buduénosti nase organizaci-
je, a rasprava o buduénosti TI-a bila je za mnoge nesumnjivo

Sudionicima konferencije predocene su tri strategije razvoja TI-a.
Prema izmiSljenim scenarijima iz 2010. godine, TI je predstavljen kao
masovni pokret, kao ekspertna organizacija te kao organizacija za pri-
tisak. Svi sudionici godi$nje skupStine imali su prilike kroz debatne
grupe dati svoje videnje daljnjeg razvoja organizacije, a ako je suditi
po inicijalnim reakcijama malo je vjerojatno da ¢e TI postati masovna
organizacija ili ekspertna grupa. Trenutno se u Sekretarijatu u Berlinu
radi na sumiranju svih reakcija i sastavljanju nacelne strategije o kojoj
¢e uslijediti daljnja rasprava.

Kako bi stav TI Hrvatska o daljnjem razvoju TI-a bio $to reprezen-
tativniji raspravit ¢emo sva tri scenarija na godiSnjoj skupStini
zakazanoj za prvi tjedan srpnja, najvjerojatnije 2. srpnja. PromiSljanja
¢lanova TIH bit ée proslijedena u Berlin i uzeta u obzir kada ée se
usvajati smjernice rada za iducih deset godina. T1 je ve¢ u svom prvom
desetljecu postigao znacajne rezultate i treba se maksimalno potrudi-
ti da se stvore preduvjeti da u drugom desetljecu ti rezultati budu jos
i bolji.

Zorislav Antun Petrovié¢

Sudstvo, zdravstvo i
privatni sektor

Od prituzbi gradana uz
navodnu korupciju u
sudstvu/pravosudu povezano je
22,07% poziva, slijedi privatni
sektor sa 12,2 5%, te zdravstvo
sa 10,33%.

Posljednjih mjesec dana registrirano je
225 poziva gradana (to su pozivi koje
mozemo povezati s korupcijom, a zaprimili
smo viSe od 500 gradanskih poziva) od
kojih se 103 poziva odnosi na anonimne
prijave gradana.

Statisti¢ki podaci prema Zupanijama
upuuju na sljedece stanje. Najveéi broj
prituzbi, cak 18,78%, doSao je iz grada
Zagreba, a slijede Splitsko-dalmatinska
Zupanija sa 16,9% , Primorsko-goranska
Zupanija sa 7,04%, te Osjecko-baranjska
5,16%.

Dubrovacko-neretvanska, Varazdinska
i Sisacko-moslavacka zupanija dijele peto
mjesto sa ukupnih 4,23% evidentiranih
slucajeva. Najmanje prituzbi, po 1%,
pristiglo je iz Licko-senjske, Viroviticko-
podravske i Medimurske Zupanija.

Uz navodnu korupciju u sudstvu/pravo-
sudu povezano je 22,07% poziva, slijedi pri-
vatni sektor sa 12,2 5%, te zdravstvo sa
10,33%. Manji postoci opadaju na $kolstvo,
zemljiSne knjige i privatizaciju. NajniZi pos-
totak korupcije prema prituzbama gradana
dogada se na podrucju povrata imovine.
Zanimljivo je napomenuti da 61, 5% poziva
¢ine muskarci, a tek 38, 5 % Zene.

Od pocetka lipnja na nasSim stranicama,
www.transparency.hr, nalazi se obrazac za
prijavu korupcije, pa gradani prituzbe
mogu slati i elektronskim putem. I ovdje je
garantirana anonimnost ukoliko to
gradanin Zeli, a ako Zeli dobiti povratne
informacije treba u prijavi navesti svoju
adresu.



Nova pravila za novo desetljece

Na desetoj, jubilarnoj godisnjoj skupstini
Transparency Internationala, odrzanoj 25.
svibnja u Seulu u Republici Koreji, usvojena
su nova pravila za akreditiranje novih
nacionalnih podruznica

Jubilarna, deseta godisnja skustina globalnog pokreta za borbu
protiv korupcije Transparency International, odrzana je u Seulu 24.
svibnja. U deset godina predanog rada u cilju suzbijanja svjetske
korupcije ovaj pokret narastao je od skupine nekoliko struc¢njaka-
entuzijasta do mreZe nacionalnih podruznica u preko 90 zemalja i
nekoliko desetaka nacionalnih ureda koji redovno odrzavaju kontak-
te sa Sekretarijatom Transparencyja u Berlinu.

Na skupstini su usvojena nova pravila za akreditacije nacionalnih
podruznica u punopravne ¢lanove, te za izbor i imenovanje aktivnih
pojedinaca u svjetski pokret Transparency-a. Ove novine su uvedene
kako bi se osigurao integritet pokreta, njegova dobra medunarodna
reputacija, kako bi se poticala raznolikost miSljenja, kreativnost u
izvodenju odredenih aktivnosti, te kako bi podrska radu nacionalnih
podruznica bila ¢im veéa. Po ovim novim pravilima nacionalna
podruznica u pristupanju da bi postala punopravnim ¢lanom svjetske
mreze mora uz podnoSenje zahtjeva za punopravnim clanstvom
ispuniti sljedece uvjete:

a) podnosenje kopije posljednje revizije svih troskova prema svim
postojecim projektima koja mora biti napravljena od strane
nezavisnog revizora.

b) Podnosenje samo-evaluacijskog izvijesca

¢) Potvrdu o zastiti imena i loga Transparency International koja
je napravljena u drzavi koja se aplicira za punopravno ¢lanstvo.

d) Usvajanje etickog kodeksa u nacionalnoj podruznici koji je
sinkroniziran s “Umbrella Statement” koja je donesena u
Pragu, 2002. godine na godi$njem sastanku ¢lanstva TI-a.

Aktivnim ¢lanovima svjetskog Transparency-a po novom prijed-
logu mogu postati pojedinci koji svoj zahtjev poSalju predsjedniku
Odbora direktora da bi on taj isti zahtjev podnio Odboru direktora
na odlucivanje i odobravanje. Zahtjev za ¢lanstvom mora podrzati
najmanje dva ¢lana Odbora direktora.

Na ovoj godiSnjoj skupstini izabrani su novi ¢lanovi Odbora
direktora (Board of Directors): Nancy Boswell (Sjedinjene Americke
Drzave), Jermyn Brooks (Velika Britanija), Huguette Labelle
(Kanada) i Inese Voika (Latvija). Nancy Boswell je od 1994. godine
¢lan TI SAD, a prije nego s§to je postala aktivna u americkoj
nacionalnoj podruznici bavila se medunarodnim gospodarskim
pravom, te poticanjem jednakosti medu spolovima. Jermyn Brooks
radio je kao financijski strucnjak za Ministarstvo financija Turske,
kao ekspert i konzultant pri OECD, te pri EU na projektu financijs-
ki aspekti mita i korupcije. Huguette Labelle, pocCasna je clanica
deset kanadskih univerziteta, te je dobitnica Vanier medalje Instituta
za drzavnu administraciju Kanade, nagradu za posebne ostvarenja u
sektoru drzavne administracije i nagradu McGill univerziteta.
Huguette Labelle, inace doktorica znanosti i filozofije radila je kao
zamjenica procelnika vladinog ureda za transport u Kanadi.

Inese Voika je osnivacica i predsjednica DELNA, latvijskog TI.
Po struci je novinarka, a zaposlena je kao profesor na latvijskom
drzavnom univerzitetu.

Cetiri nova ¢lana prikljucit ée se sadasnjim ¢lanovima Odbora, a
to su: Peter Eigen, predsjednik i utemeljitelj TI-ja, Rosa Ines Ospina
Robledo, zamjenica predsjednika te ¢lanovi Laurence Cockeroft,
Mame Adama Gueye, John Makumbe, Emilia Sicakova-Beblava,
Admiral R.H. Tahiliani i Claudio Weber Abramo.

A. Milov¢ié

Deset godina Transparency
Internationala

1990

Na sastanku Svjetske banke u Swazilandu tadasnji predsjed-
nik Svjetske banke za Isto¢nu Afriku, a sadasnji predsjednik
Transparency International Peter Eigen inicirao je ideju
stvaranja medunarodne antikorupcijske organizacije

1990 - 1993

Do 1993.godine Peter Eigen organizirao je niz konzultacija
u cilju upozoravanja na problem korupcije u medunarodnim
poslovnim transakcijama.

1993

U travnju je TI sluzbeno registriran kao neprofitna, odnos-
no nevladina organizacija u skladu s njemackim pravom koje je
vazece u Nizozemskoj i Njemackoj.

1994

Transparency International je imao prvu godis$nju skupstinu
na kojoj je usvojen zakljucak kako ¢e se TI baviti suzbijanjem
korupcije na medunarodnom planu kao i na drzavnim razinama.

1995

Lansiran je indeks percepcije korupcije za 45 zemalja. Te
godine TI je imao 26 nacionalnih podruznica. Tadasnji pred-
sjednik Nigerije, Olusegun Obasanjo, postao je predsjednik sav-
jetodavnog Vijeca TI-ja.

1996

Meduamericka konvencija protiv korupcije potpisana je u
Caracasu u Venezueli. Iste godine tiskan je TI Source Book. U
1996. godini TI ima 38 nacionalnih podruznica.

1997

Godi$nja skupstina TI-ja i osma po redu Medunarodna
atikorupcijska konferencija organizirane su u Limi, Peru.

1998

Olesegun Obasanjo pusten je iz zatvora nakon Sto je TI
vodio jaku kampanju za njegovo pustanje. Te iste godine odstu-
pio je s mjesta predsjednika savjetodavnog Vijeca TI-ja i postao
predsjednik Nigerije.

1999
Antikorupcijska konvencija OECD-a stupila je na snagu.

Transparency International izdao je prvi Bribe Payers Index
(Indeks placanja mita). TI sada ima 50 nacionalnih podruznica.

2000

Na svom godiSnjem sastanku u Ottawi, TI je lansirao
godi$nju nagradu za postenje.

2001
TI je izdao godiSnje Globalno izvijesée o korupciji.
2002

TI se prikljucio koaliciji nevladinih organizacija u projektu
“Objavi §to placas - Publish What You Pay”. Ovaj projekt
stvoren je s namjerom da se izazovu razne medunarodne kom-
panije na transparentnost pri objavljivanju svojih troskova.

2003

TI slavi svoju desetu obljetnicu na u Seoulu. Predsjednik TI
Juzna Koreja, Goh Kun, u sije¢nju, 2003. godine postao je pre-
mijer Juzne Koreje. Clan Upravnog odbora Argentinske
nacionalne podruznice Luis Moreno Ocampo postao je prvi
glavni tuzitelj Medunarodnog kaznenog suda. John Githongo,
izvr$ni direktor TI Kenije i bivsi ¢lan Upravnog odbora TI
postao je stalni tajnik povjerenstva za Etiku i Upravljanje u
uredu Kenijskog predsjednika Mwai Kibaki. Luis Bates, pred-
sjednik nacionalne podruznice Cile imenovan je za Ministra
pravosuda.



Najkorumpiraniji
sudstvo i zdravstvo

lokalna wuprava,

Najvise hrvatskih gradana, cak 72,8 posto, smatra da je
korupcija proSirena u lokalnoj viasti, 71,3 posto smatra
da je korupcija rasirena u zdravstvu, a 70 posto gradana
je ocijenilo da je korupcija raSirena u sudstvu

Cak 86 posto hrvatskih gradana smatra da je korupcija u Hrvatskoj
raSirena, pokazalo je istrazivanje provedeno na uzorku od tisucu hrvatskih
gradana koje je tijekom svibnja proveo GfK — Centar za istraZivanje trzista.
Najvise hrvatskih gradana, ¢ak 72,8 posto, smatra da je korupcija proSirena
u lokalnoj vlasti, 71,3 posto smatra da je korupcija raSirena u zdravstvu, a 70
posto gradana je ocijenilo da je korupcija rasirena u sudstvu.

Po miSljenju gradana duznosnici u ¢ak 84,4 posto slucajeva omogucava-
ju zaposljavanje ili ¢ine uslugu za uslugu, a u ¢ak 73,1 posto slucajeva prima-
ju sitne poklone.

Gradani ne smatraju korupcijom samo podmicivanje ve¢ su svjesni puno
¢eSc¢ih oblika neformalne razmjene usluga, dobivanja raznih dozvola, uzi-
manja postotka za sklopljeni posao i sli¢no.

Istrazivanje je pokazalo da se, u odnosu na ranija istrazivanja, povecao
postotak gradana koji smatraju da je korupcija raSirena u Hrvatskoj, a
takoder i da mnogi gradani ne smatraju da je smjena vlasti dovela do
poboljsanja. Skoro polovica, odnosno 46,2 posto, ispitanika, ocijenilo je
korupciju jednako prisutnom u Hrvatskoj danas kao i prije tri godine, 30
posto smatra da je ima viSe, a 20 posto da je smanjena.

PonajviSe ispitanika, ¢ak 85 posto, smatra da je uzrok korupcije neposto-
janje tezih kazni, nakon cega slijedi nesposobnost vlasti (80 posto), a na
tre¢em mjestu po ucestalosti odgovora kao razlog korupcije prepoznate su
prilike koje to omogucavaju i navike ljudi da daju mito smatra (73 posto ispi-
tanika). Posebno je znacajno da svega 27,7 posto ispitanika smatra niske
place duznosnika bitnim za korupciju u Hrvatskoj. Sto je drzavno tijelo ili
duznosnik vi§e pozicioniran to viSe povjerenja imaju gradani u njega: 47
posto drzi predsjednika drzave nekorumpiranim (u korumpiranost sumnja
17 posto), za predsjednika Vlade 39,8 posto misli da nije korumpiran, (25
posto da jest), dok ministre u Vladi i zamjenike ministara 54,6 posto ispi-
tanika smatra uglavnom sklonima korupciji.

Gradani su bili najbolje usuglaseni u odgovoru na pitanje trebaju li
drZavni duznosnici svake godine prijavljivati izvjeStaj o imovinskom stanju te
da sve informacije od opceg znacaja trebaju biti dostupne gradanima — poz-
itivno je odgovorilo 92 posto gradana.

Ovo istrazivanje provedeno u okviru Finskog programa koji je finan-
cirala Vlada Republike Finske.
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Dostupnost
informacija —
stvaranje uvjeta za
kvalitetnu
provedbu projekta

Odlazak u Seul, hrvatski pred-
stavnici iskoristili su i za ukljuci-
vanje u medunarodni projekt
Dostupnost informacija koji ¢e
koordinirati TI Sekretarijat pod
vodstvom Bettine Meier. Clanovi
sekretarijata odrzali su 25.svibnja
prezentaciju o  rezultatima
dosadasnjih pojedinacnih
aktivnosti nekih od nacionalnih
podruznica koje vode prema
donoSenju Zakona o pravu na dos-
tupnost informacija, te je ovom
prilikom spomenut Finski projekt
u kojem sudjeluje TI Hrvatska.
Predstavnici nekoliko nacionalnih
podruznica (TI  Peru, TI
Argentina, TI Maroko, TI Poljska,
TI Hrvatska, TI Srbija i TI
Njemacka) zajednicki su izrazili
Zelju za suradnjom na ovom medu-
narodnom projektu. Na inicijativu
dvoje izvr$nih direktora (TI
Hrvatska i TI Srbija) odluceno je
kako ¢e se zajedniCki krenuti u
komparativhu analizu postojeée
legislative u drzavama koje vec
imaju zakon kojim se regulira
pravo na dostupnost informacija.
TI Sekretarijat ¢e ukoliko dobije
financiranje ovog projekta izdvoji-
ti neSto novaca za prevodenje pos-
tojecih zakona na engleski jezik,
kao i za sastanke zemalja koje su
izrazile Zelju sudjelovati u ovom
projektu. Osim komparativne
analize zakona, bavit ¢emo se i
razmjenama iskustva u lobiranju
za donoSenje ovog zakona, kao i
pronalasku kvalitetnih mehaniza-
ma za pracenje implementacije
ovog zakona.

Radi se o trogodi$njem projek-
tu koji bi, ukoliko ga potvrde
donatora, trebao iznositi 300
tisuca eura.

A M.



