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Velika prilika politicara

Politicke stranke, posebice one parlamentarne, imaju
odlicnu priliku izglasavanjem Zakona o sprjecavan-
ju sukoba interesa pokazati biracima neposredno
prije izbora da zaista imaju nakanu u iduc¢em man-
datu raditi prvenstveno u interesu svih gradana

Predsjednik jedne od najvec¢ih hrvatskih stranaka najavio je
donoSenje kodeksa ponaSanja za njene duZnosnike. «Svi koji budu na
izbornim listama stranke morat ¢e prihvatiti kodeks i ponaSati se u
skladu s njim jer ne zelimo da se biraci ponovo razocaraju u nasoj stran-
ki», najavio je predsjednik.

Kodeks se joS uvijek izraduje i nije poznato Sto ¢e sve regulirati, no
ve sada se zna da Ce se «i strogo 1 odlu¢no sankcionirati bilo kakvo
odstupanje od kodeksa». Naime, ova stranka Zeli bira¢ima re¢i da u
zemlji postoji politi¢ka snaga koja je spremna zasukati rukave i izvuci

Rekordan broj
uvrStenih zemalja

U ovogodisnjem Indeksu percepci-
je korupcije (IPK) Transparency
Internationala, koji ¢e se objaviti 7.
listopada, bit ¢e obuhvaéeno preko
stotinu zemalja. Hrvatska je u indeksu
za 2002. godinu s prosje¢nom ocjenom
3,8 bila na 51. mjestu medu 101
zemljom — najbolje je bila ocjenjena
Finska s 9,7 bodova, a najloSije
Nigerija s 1,6 bodova. Indeks se
izracunava na temelju anketa prove-
denih medu poslovnim ljudima, a na
ljestvici od 0 do 10 prihvatljivom se
smatra ocjena 5.

zemlju iz krize, a ne jo§ jednom razocarati bira¢e nepotizmom ili bilo
¢ime drugim.

Inicijativa je za svaku pohvalu: biracima bi sigurno voljeli vidjeti na
vlasti odgovorne osobe koje nece zloporabiti povjerenu moc i resurse
za vlastitu korist, ve¢ za dobrobit sviju gradana Hrvatske. S obzirom da
je predizborno vrijeme ne ¢udi da se upravo sada jedna od najvecih
hrvatskih stranaka odlucila na ovakav potez — sve stranke se upravo
sada upiru uvjeriti birace kako su u njihovim redovima posteni ljudi
spremni raditi za zajedni¢ko dobro. Medutim, pri tome zaboravljaju da
su od uvjeravanja i deklaracija daleko djelotvornija djela. Nema poli-
ti¢ara na kugli zemaljskoj koji neée tvrditi da je sve §to ¢ini upravo u
interesu njegovih biraca, no daleko ih je manje za koje bi sami biraci
potvrdili da ne rade prvenstveno vodeni vlastitim interesima.

Hrvatske politicke stranke, posebice one parlamentarne, imaju sada
odli¢nu priliku da bira¢ima neposredno prije izbora pokazu da zaista
imaju nakanu u iduéem mandatu raditi prvenstveno u interesu biraca,
a ne u vlastitom interesu. Konac¢ni prijedlog Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa uspjeSno je proSao kroz parlamentarnu raspravu
pocetkom rujna: sve stranke su podrzale njegovo donosenje i Cinilo se

Prvi u seriji okruglih

stolova
Transparency International
Hrvatska organizira jednodnevni

okrugli stol pod nazivom “Pravo na
dostupnost informacija” u Gradskoj
vijeénici u Varazdinu 7. listopada.
Ovaj skup je dio lokalne inicijative TI
Hrvatska koja je dio velikog region-
alnog programa naziva “Povecana
odgovornost u zemljama zapadnog
Balkana», koji financira Ministarstvo
vanjskih poslova Finske.

da je jedino otvoreno pitanje ostalo hoce li zakon biti potvrden elek-
tronskim ili manualnim izjaSnjavanjem zastupnika. No, usprkos deklar-
ativnoj podrsci Zakon o sprjecavanju sukoba interesa nije izglasan,
navodno zbog izostanka kvoruma. Koja su bila preca zastupnicka posla
od donoSenja zakona koji bi im omoguéio neometan rad u iduéem
sazivu javnosti nije poznato, no treba se nadati da to nije bilo izbjega-
vanje donoSenja ovog zakona kao §to je to bio slucaj prosle godine.
Tada je prijedlog Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, u cijoj
izradi su sudjelovali i ¢lanovi TIH-a, prosao prvo ¢itanje da bi nakon
toga misteriozno nestao negdje u saborskoj proceduri. Prijedlog su
neke stranke Zestoko kritizirale nalaze¢i mu bezbroj mana. Nema
zakona kojem se ne mogu pronaéi mane, pa tako niti Zakonu o sprjeca-
vanju sukoba interesa, a upravo je na saborskim zastupnicima da u
raspravi daju svoj obol i pomognu pronalaZenju najboljeg moguceg
rjesenja. U ovogodisSnjoj raspravi o nacinu izbjegavanja sukoba intere-
sa zastupnici su bili daleko aktivniji u raspravi i sad bi samo jo§ trebali
potvrditi svoju spremnost da rade prvenstveno na dobrobit biraca, a ne
svoju, prvo potvrditi izglasavanjem ovog zakona a potom njegovim
dosljednim provodenjem. Korist za njih je dvostruka: pokazat ¢e biraci-
ma da su se spremni u potpunosti koncentrirati na rad za dobrobit sviju
gradana, a ujedno i otkloniti sve $pekulacije o navodnim zloporabama
povjerene im moci za vlastitu korist.
Zorislav Antun Petrovic,
Predsjednik TIH-a

Kako ostvariti pravo
na informacije

Dvodnevni  okrugli stol pod
nazivom “Regulacija prava na dostup-
nost informacija” Transparency
International Hrvatska organizira 10. i
11. listopada 2003. godine u vijecnici
Pravnog fakulteta u Zagrebu, Trg
marsala Tita 14.

Regulacija prava na dostupnost
informacija je tema nekoliko progra-
ma TIH-a koji se realiziraju uz finan-
cijsku potporu Ministarstva vanjskih
poslova Finske, Otvorenog drustva
Hrvatska i Americke odvjetnicke
komore — pravne inicijative za Srednju
i Istoécnu Europu (ABA CEELI)
Washington.



Za zakon nema tko da glasa

Premda su se sve parlamentarne stranke
listom u raspravi pozitivno izjasnile o kon-
acnom prijedlogu Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa izostala je podrska zas-
tupnika prilikom glasovanja — nije ih se
dovoljno skupilo, a prema najavama kon-
acno glasovanje bi trebalo uslijediti na
sjednici koja pocinje 25. rujna

Ni nakon dvije godine kako je ekspertni tim u kojem
su sudjelovali i ¢lanovi TT Hrvatska, napisao zakon o spr-
jecavanju sukoba interesa za drzavne duznosnike, zakon
nije doneSen. Prema poslovniku Sabora, zakon bi trebao

biti izglasan na sjednici krajem tekuéeg mjeseca.

Pocetkom rujna Saborski Odbor za Ustav, Poslovnik
i politicki sustav jednoglasno je podrzao Vladin konacni
tekst zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnasan-
ju javnih duznosti. Ovaj konacni tekst zakona sublimira
zakon koji je nastao jo$§ 2001. godine, a Ciji je autor
najveéim dijelom prof. Josip Kregar, te zakon kojeg
autorski potpisuje saborski zastupnik HSP-a Ton¢i
Tadi¢, te donosi neke nove amandmane ¢lanova Odbora
kao §to su izmijena definicije sukoba interesa (situacija
kada je neciji privatni interes u suprotnosti sa javnim
interesom), pitanje poklona i pitanje prenosa vlasnickih
prava na trece osobe.

Na pocetku saborske rasprave o kona¢nom tekstu
ovog zakona odrzanoj S.rujna, ministrica pravosuda
Ingrid Anticevi¢ Marinovi¢ kazala je kako se donosen-
jem ovog zakona zeli preventivno djelovati tj. sprijeciti
situacije u kojima moze do¢i do sukoba interesa, odnos-
no zeli se onemoguciti duznosnike da osobni interes
stavljaju iznad javnog. DonoSenje ovog zakona vazno je
i zbog uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s propismi-
ma EU, a i jedan je od temeljnih antikorupcijskih
zakona nacionalne strategije za borbu protiv korupcije

kao i antikorupcijske inicijative Pakta za stabilnost.

Premda su se sve parlamentarne stranke listom u
raspravi pozitivno izjasnile o kona¢nom prijedlogu
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa izostala je podrs-
ka zastupnika prilikom glasovanja — nije ih se dovoljno
skupilo, a prema najavama konacno glasovanje bi treba-
lo uslijediti na sjednici koja pocinje 25. rujna.

AM.

Jasna pravila za
djelotvorniju vlast

Zakonom o sprjecavanju sukoba
interesa tocno je definirano sto duznos-
nici moraju uciniti kako bi uopce izb-
jegli da dodu situaciju da moraju
odlucivati izmedu vlastitog i javnog
interesa

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa predvida
da duZnosnik, nakon izbora ili imenovanja na javnu
duznost, mora urediti svoje privatne poslove kako bi
sprijecio sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duZan ga je razrijeSiti u javnom interesu. U roku od
30 dana od stupanja na duznost bio bi duzan podni-
jeti izvjesce s podacima o imovini, stalnim prihodima
i imovini bracnog druga i maloljetne djece. Prije
nego izvrsi tu obvezu, duznosnik ne bi mogao prim-
iti placu.

U popis vise od 300 duZnosnika obuhvacenih
zakonom medu ostalima ulaze saborski zastupnici,
Clanovi Vlade, Hrvatske narodne banke, revizori,
pucki pravobranitelj, tajnici Sabora i ministarstava,
gradonacelnik Zagreba, predsjednici Hrvatskog
fonda za privatizaciju, Hrvatskog zavoda za mirovin-
sko osiguranje i Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje te njihovi zamjenici, predstojnik Ureda
predsjednika, nacelnik Glavnog stoZera i njegov
zamjenik...

Predlozeno je i da duznosnik ne moze zadrzati
dar u vrijednosti vecoj od 500 kuna i treba ga treba
prijaviti Povjerenstvu, a ne smije primiti novac bez
obzira na iznos.

DuZnosnik koji je ¢lan nekog poduzeéa morao bi
prenijeti svoja upravljacka prava (dionice) na drugu
osobu, koja ne moze biti ¢lan njegove obitelji niti
osoba s kojom je na neki nacin interesno povezan.
Duznosnici ne¢e modi biti ¢lanovi uprava ili nad-
zornih odbora u poduzeéima. Iznimno, mogli bi biti
u nadzornim odborima poduzeéa u drzavnom ili
pretezito drzavnom vlasniStvu koja su od posebnog
drzavnog interesa, ali ne smiju primati naknadu.

Slucajeve sukoba interesa utvrdivalo bi povjeren-
stvo koje imenuje Sabor. Cetiri ¢lana povjerenstva
imenovalo bi se iz redova saborskih zastupnika, a
trojica iz redova uglednih javnih djelatnika, a svi se
biraju na razdoblje od sedam godina. U slucaju da
utvrdi sukob interesa, povjerenstvo bi moglo izreci
duznosniku obustavu isplate place, opomenu i javno
objaviti odluku protiv njega. A.M.



Dogovorena nacelna suradnja

Izaslanstvo TIH-a je prezentiralo premijeru Racanu rezultate terenskog istrazivanja
o korupciji, sukobu interesa drzavnih duznosnika i pravu na dostupnost informaci-
ja, a nakon razgovora nacelno je dogovorena suradnja u evaluaciji Nacionalnog pro-
grama za borbu protiv korupcije

Hrvatski premijer Ivica Racan primio je izaslanstvo Transparency International Hrvatska u sastavu Zorislav
Antun Petrovi¢, predsjednik, prof.Josip Kregar, ¢lan Upravnog odbora i Ana Milov¢i¢, izvr$na direktorica, u
petak, 19. rujna. Izaslanstvo TIH-a predstavilo je premijeru rezultate istrazivanja o korupciji, konfliktu interesa
drzavnih duznosnika i pravu na dostupnost informacija, provedenog tijekom svibnja ove godine na reprezenta-
tivnom uzorku od tisucu gradana.

Predsjednik Transparencyja Petrovi¢ u uvodnom dijelu osvrnuo se na potrebu provedbe ovakvog kompleksnog
istrazivanja posebice u dijelu ispitivanja gradanstva o konfliktu interesa i dostupnosti informacija. Po njegovoj
ocjeni je odluka Vlade RH o noveliranju, odnosno izmjenama i nadopunama zakona o zastiti tajnosti podataka
kojim bi informacije od javnog interesa postale poznate javnosti, korak naprijed stvaranju §to transparentnije i
odgovornije vlasti.

Prema ovom istrazivanju, informacije od opéeg znacaja trebale bi biti dotupne svim gradanima, uvid u doku-
mente transparentan, a javno djelovanje politi¢ara posve otvoreno i odgovorno prema interesima gradana, kazao
je ovom prilikom prof. Kregar, istaknuvsi kako TI Hrvatska rjeSenje pronalazi u donosenju zakona kojim se reg-
ulira dostupnost informacija, a kojeg su nedavno napisali ¢lanovi TI Hrvatska, profesori asistenti na Pravnom
fakultetu u Zagrebu, Viktor Gotovac i Porde Gardasevi¢ predvodeni ekspertizom prof. Kregara.

Komentirajudi istrazivanje T1 Hrvatska, i govoreci o problemu korupcije opcenito, premijer Racan je naglasio
slozenost ovog problema, od materijalnog, pravnog pa do moralnog apsekta. Racan je istaknuo kako je potrebno
razviti svijest 0 nuznosti svih politickih i drustvenih struktura na zajednicko suzbijanje korupcije na svim istanca-
ma.

Clanovi TI su ovom prilikom predlozili premijeru Ra¢anu konkretniju suradnju posebno u dijelu evaluacije
Nacionalnog programa za borbu protiv korupcije. Premijer je ovu ideju pozdravio, a konkretniji dogovori oko
provedbe bi trebali uslijediti uskoro.

Izasla brosura “Politika i novac- prijedlozi za financiranje
politickih stranaka i kampanja”

U brosuri, ¢iji autori su, Josip Kregar, Zdravko Petak i Dorde GardaSevié, su izmedu
ostalog predstavljeni nacini financiranja politickih stranaka, drustveni i pravni kon-
tekst financiranja politickih stranaka u Hrvatskoj te prijedloge promjena

Transparency International Hrvatska u sklopu dijela Anti-korupcijskog projekta koji je realiziran donacijom
Americke vlade za medunarodni razvoj (USAID) izdala je brosuru “Politika i novac- prijedlozi za financiranje
politickih stranaka i kampanja” ¢iji su autori prof. Josip Kregar, prof. Zdravko Petak i Porde GardaSevic.

Ova brosura obuhvaca osnovne tocke navedene problematike. BroSura zapocinje kra¢im pregledom aktivnos-
ti i ciljeva kojima se bavi Transparency International Hrvatska.

Trece poglavlje bavi se teorijskom analizom financiranja politi¢kih stranaka i pokuSava objasniti osnovnu raz-
diobu na privatno i javno financiranje, uz isticanje dobrih i loSih strana obaju modela kroz komparativna iskust-
va. Tome su, kao neizbjeZan element prosudbe o izboru koji model prihvatiti, pridodana i razmatranja o
fenomenu korupcije. Nakon toga slijedi poglavlje koje opisuje specificni druStveni i pravni kontekst financiranja
politickih stranaka u Republici Hrvatskoj. Posebno upucujemo citatelja na izdvojeni dio teksta koji se odnosi na
pravnu regulativu. Sesto poglavlje brogure bavi se analizom tih standarda, kao i radom u okviru osnovnih institu-
cionalnih inicijativa.

Niz poglavlja zavrSava tekstovima koji analiziraju zajednicke karakteristike utvrdenog stanja u razli¢itim zeml-
jama te prijedloge promjena. Na samom kraju, ove broSure, nalaze se neki izvori koji mogu posluZiti za daljnje
upoznavanje s problematikom financiranja politickih stranaka i izbornih kampanja, kao i za redovito pracenje
aktualnog stanja.

Tijekom mjeseca listopada, TT Hrvatska ¢e promovirati ovu broSuru kroz medije kao i medu nositeljima poli-
ticke vlasti u RH kojima ¢e ova broSura uvelike pomo¢i prilikom promisljanja o sadas$njim, a i budu¢im politickim
kampanjama. BroSuru je moguce dobiti u prostorijama udruge. A.M.



Akcijski plan za zemlje bivSeg
SSSR-a

Armenija, Azerbajdzan, Gruzija, Ruska federaci-
ja, Tadzikistan i Ukrajina usvojili su novi reginal-
ni akcijski plan za borbu protiv korupcije koji
definira obveze clanica da naprave detaljnu proc-
jenu antikorupcijskog zakonodavstva i institucija
koje se bave provedbom tih zakona

Armenija, Azerbajdzan, Gruzija, Ruska federacija, Tadzikistan
i Ukrajina usvojili su novi reginalni akcijski plan za borbu protiv
korupcije u Istanbulu 10.rujna, na petom po redu godisnjem sas-
tanku OECD-ove antikorupcijske mreze zemalja u tranziciji.

Ovaj akcijski plan definira obveze ¢lanica da naprave detaljnu
procjenu antikorupcijskog zakonodavstva i institucija koje se bave
provedbom tih zakona. Takve procjene u formi izvijeséa biti ¢e
rezenzirana od strane medunarodnih stru¢njaka sa podrucja
OECD-ovih zemalja kako bi se §to ucinkovitije definirala podrucja
na koja se trebaju usmjeriti buduée aktivnosti. Ovaj plan ukljucuje
mjere za smanjivanje mogucénosti za korupciju pomocu efikasnije
supervizije javnih sluzbenika nkao i provodenju aktivnosti kojima
se smanjuje mogucnost za sukob interesa.

Ovogodi$nji sastanak antikorupcijske mreze zemalja u tranzici-
ji okupio je 120 sudionika iz 24 zemlje, ¢lanove medunarodnih
nevladinih organizacija kao i predstavnike raznih financijskih insti-
tucija, te donatore.

Peta po redu godisnja skupstina ACN-a za ciljeve je imala usva-
janje antikorupcijskog akcijskog plana za Armeniju, Azarbajdzan,
Gruziju, Rusku federaciju, Tadzikistan i Ukrajinu, reviziju tekucih
regionalnih inicijativa, razgovor o prioritetnim pitanjima medu
kojima su svakako najznacajnija pitanja financiranja politickih
stranaka, sukoba interesa i pitanje vjerodostojnih mehanizama za
mjerenje korupcije, razmjenu iskustva i znanja po pitanju tri najz-
nacajnija podrucja djelovanja: transparentnost i odgovornost javne
vlasti, integritet i poStenje poslovnih aktivnosti, usvajanje ili razvoj
institucijskih strategija za borbu protiv korupcije.

Anti-korupcijska mreza zemalja u tranziciji (Anti-Corruption
Network for Transition Economies) osnovana je 1998. godine sa
ciljem jacanja suradnje izmedu nacionalnih vlada i organizacija
civilnog drustva koje u svojoj misiji imaju suzbijanje korupcije.
Savjetodavno tijelo ove mreze trenutno ¢ine OECD, Vijeée
Europe, Otvoreno drustvo, Svjetska banka, Europska banka za
obnovu i razvoj, Europska komisija, Transparency International,
Svicarski drzavni sekretarijat za gospodarska pitanja, UNDP i
ABA CEELI. Ispred Transparency International Hrvatska ovoj
skupstini nazocili su prof. Josip Kregar i Ana Milov¢ic. A.M.
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Bilten izlazi uz potporu Ministarstva vanjskih poslova Finske

Kuharica protiv
sukoba interesa

Na ovom sastanku je pred-
stavljena tzv. “kuharica” koja
donosi prijedloge za rjesavanje
sukoba interesa koja se sastoji
od razlicitih materijala poput
modela zakonodavstva koji
rjeSavaju pitanje sukoba intere-
sa, dijagnostickih testova,
instrumenata provjere, studija
dobrih slucajeva ili studije
hipotetskih slucajeva

Predstavnici zemalja clanica antiko-
rupcijske inicijative su se nakon zagre-
backog sastanka odrZanog u svibnju ove
godine ponovno susreli u Istanbulu 12. i
13.rujna  sa  ciljem  istrazivanja
djelotvornih metoda identificiranja, rjesa-
vanja i prevencije sukoba interesa kao i
povecanja transparentnosti i odgovornos-
ti javnog procesa odlucivanja na koji
problem sukoba interesa moze utjecati.

Na ovom sastanku je predstavljena tzv.
“kuharica” koja donosi prijedloge za
rjeSavanje sukoba interesa koja se sastoji
od razlicitih materijala kao $to su: modeli
zakonodavstva koji rjeSavaju pitanje suko-
ba interesa, dijagnosticki testovi, instru-
menti provjere, studije dobrih slucajeva,
studije  hipotetskih  slucajeva itd.
NaglaSeno je kako namjera izdavanja ove
vrijedne kompilacije nije obvezivanje
zemlje Clanice na iskljuivo njeno
koriStenje ve¢ omogucavanje sudionicima
ovog procesa ucinkovit instrumentarij na
kojem ce se dalje izgradivati mehanizam
rjeSavanja tj. prevencije sukoba interesa
primjenjiv u granicama odredene zemlje.

Za vrijeme prvog dana trajanja ove
dvodnevne radionice, sudionici su radili
na studijama slucajeva centralne i jugois-
to¢ne Europe i na mogudim strategijama
kako bi se Sto uspjesSnije takvi slucajevi
rijesili.

Zakljucak radne grupe je da na
sljede¢em sastanku koji je predviden za
kraj studenog ove godine organizator
osigura nazo¢nost ministartskog ranga,
odnosno nazoc¢nost onih ljudi koji se
mogu obvezati na lobiranje za donoSenje
odredenih  zakonskih regulativa i
provodenje istih.

AM.



