Cesto postavljana pitanja

Transparency International- Indeks percepcije korupcije (IPK) 2004

Sto je Indeks percepcije korupcije?

Indeks percepcije korupcije (IPK) Transparency International-a je poredak zemalja prema
stupnju percepcije raSirenosti korupcije medu drzavnim sluzbenicima i politiCarima. Indeks je
sastavljen od podataka dobivenih iz stru¢nih ispitivanja vezanih za korupciju koje su provele
razne ugledne ustanove. Indeks percepcije korupcije odraZava stajaliSta poslovnih ljudi i
analitiCara iz cijelog svijeta uklju€ujuci struCnjake iz ocjenjivanih zemalja.

Za potrebe Indeksa percepcije korupcije, koja je definicija korupcije?

Indeks percepcije korupcije usredotoCuje se na korupciju u javhom sektoru i definira korupciju
kao zlouporabu javnih ovlasti radi osobnog dobitka. Ankete koriStene u sastavljanju Indeksa
percepcije korupcije sadrze pitanja koja se odnose na zlouporabu javnih ovlasti za osobni
dobitak s naglaskom, na primjer, na primanje mita od strane drzavnih sluzbenika kod javne
nabave. lzvori ne razlu€uju administrativhu od politiCke korupcije ili manja od vecih koruptivnih
djela.

Zasto se IPK temelji samo na percepciji?

Komparativne izjave o razini korupcije u raznim zemljama teSko je temeljiti na konkretnim
empirickim podacima, npr. usporedivanjem broja tuzbi ili sudskih slu¢ajeva. Takvi podaci ne
odrazavaju pravu razinu korupcije ve¢ stavljaju naglasak na kvalitetu tuzitelja, sudova i/ili medija
u otkrivanju korupcije. Jedina metoda prikupljanja komparativnih podataka temelji se dakle na
iskustvu i percepcijama osoba koje su neposredno suoc€eni sa korupcijom u pojedinim zemljama.

Predstavlja li IPK pouzdano mjerilo za odlu€ivanje o rasporedivanju pomo¢i?

Neke su vlade dovele u pitanje korisnost slanja pomoéi zemljama koje se percipira kao
korumpirane te poCele koristiti sistem bodovanja korupcije pri donoSenju odluka o tome kojim
zemljama treba poslati pomo¢.

Tl ne poti¢e na to da se IPK koristi na takav nacin. Zemlje koje se smatraju vrlo korumpiranima
ne smiju biti kaZznjene radi Cinjenice da su krenule od visokog stupnja korupcije. Takvim je
zemljama potrebna posebna pomo¢ kako bi izasle iz zaCaranog kruga korupcije i siromastva.
Kada se odredena zemlja smatra korumpiranom, no postoji volja za reformom, donatori bi
trebali prepoznati to kao znak da je potrebno ulaganje u sustavne mjere za suzbijanje korupcije.
Donatori koji namjeravaju pruziti financijsku potporu velikim razvojnim projektima u
korumpiranim zemljama, moraju obratiti paznju na posebna upozorenja na korupciju i uvjeriti se
da su provedene sve prikladne mjere kontrole kako bi se korupcija ogranicila.

Koje su zemlje nove u Indeksu percepcije korupcije za 2004. godinu?

Slijedece zemlje se nalaze u Indeksu percepcije korupcije za 2004. godinu, ali ne i za 2003.
godinu: Barbados, Benin, Cad, Kongo, Eritreja, Gabon, Malta, Mongolija, Nepal, Niger, Sejseli,
Surinam i Turkmenistan.

Moze li se zakljuéiti da je zemlja s najmanjim brojem bodova najkorumpiranija zemlja na
svijetu?

Ne. Zemlja s najmanjim brojem bodova je zemlja koju se percipira kao najkorumpiraniju od svih
u indeksu. U svijetu ima viSe od 200 suverenih zemalja a posljednji IPK obuhvaéa tek 146 od
njih.
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Sto je vaznije, mjesto koje odredena zemlja zauzima u Indeksu ili broj bodova?
Dok poredak zemalja pomaze Transparency International-u da sastavi Indeks, broj bodova
pojedine zemlje je znatno vazniji pokazatelj percipirane razine korupcije u zemlji.

Moze li se broj bodova pojedine zemlje u Indeksu percepcije korupcije za 2004. godinu
usporedivati s onima iz proslih Indeksa?

Indeks prvenstveno pruza godisnji pregled stavova poslovnih ljudi i analitiCara a stavlja maniji
naglasak na promjene tijekom godina.

Usporedbe s proteklim godinama se moraju temeljiti isklju¢ivo na broju bodova odredene zemilje
no ne i njezinom mjestu u Indeksu. Mjesto koje pojedina zemlja zauzima u Indeksu se moze
promijeniti jednostavno stoga Sto u indeks mogu biti uklju¢ene nove zemlje dok druge mogu biti
izostavljene iz njega. Veci broj bodova je pokazatelj da su se ispitanici pozitivnije izjaSnjavali dok
manji broj bodova pokazuje da je percepcija ispitanika negativnija.

No ipak, promjene u broju bodova iz godine u godinu nisu rezultat isklju€ivo promjena u
percepciji korupcije vec i promjena u uzorku ispitanika i metodologije. Neki od izvora podatka se
ne azuriraju svake godine te ih se mora izuzeti iz IPK, a dodaju se novi, pouzdani izvori. Pored
razliCitih ispitanika i manjih razlika u metodologiji, promjena u bodovima pojedine zemlje takoder
moze biti odraz Cinjenice da su prikuplijena drugacija stajaliSta te da se postavljaju drugacija
pitanja.

Koje su zemlje zabiljezile najvec¢i pad u broju bodova izmedu 2003. i 2004. godine?
Usporedivanje godina predstavlja problem u pogledu Indeksa percepcije korupcije. No poneki se
trendovi, koji nisu uvijek o€iti u sveukupnom zbiru bodova, s oprezom mogu izdvojiti do mjere u
kojoj se promjene mogu povezati s pojedinacnim izvorima podataka. Primjeri tendencije pada u
broju bodova od 2003. do 2004. godine koje vrijedi istaknuti su Bahrein, Belize, Cipar,
Dominikanska Republika, Jamajka, Kuvajt, Luksemburg, Mauricijus, Oman, Poljska, Saudijska
Arabija, Senegal te Trinidad i Tobago. U navedenim sluajevima promjene u percepciji su
nastale u posljednje tri godine. Kod slu¢ajeva niZzeg broja bodova u Indeksu percepcije korupcije
za 2004. godinu kod zemalja kao Sto su Bjelorusija, Kuba, lzrael, ltalija, Namibija, Pakistan,
Palestinska samouprava i Katar, nizi broj bodova je djelomi¢no rezultat tehni¢kih cimbenika
tehnologije koriStene za IPK kao Sto je ukljuCivanje novih ili izostavljanje starih anketa u
usporedbi s proslom godinom.

Koje su zemlje zabiljezile najvec¢i napredak u odnosu na proslu godinu?

Na osnovi podataka iz izvora koji se redovito koriste u Indeksu, napredak u odnosu na 2003.
godinu se moze postigle su Austrija, Bocvana, Ceska, El Salvador, Francuska, Gambiju,
Njemacka, Jordan, Svicarska, Tanzanija, Tajland, Uganda, Ujedinjeni Arapske Emirati i Urugvaij.
Vedi broj bodova u Indeksu za 2004. godinu za zemlje kao 5to su Kamerun, Kostarika, Estonija,
Libija, Makedonija, Madagaskar, Papua Nova Gvineja i Srbija i Crna Gora, jednim djelom je
rezultat tehnickih ¢imbenika metodologije koristene u izradi Indeksa percepcije korupcije kao §to
je uklju€ivanje novih i izostavljanje pojedinih anketa iz prosle godine.

Indeks percepcije korupcije postoji ve¢ deset godina. Postoje li neki dugoroé¢ni trendovi u
broju bodova pojedinih zemalja?

Vazno je naglasiti kako Indeks percepcije korupcije nije izraden u svrhu usporedivanja promjena
poretka zemalja tijekom godina s obzirom da se ankete za potrebe Indeksa svake godine
razlikuju. No analiza pojedinih izvora podataka koji se duze vrijeme koriste u Indeksu percepcije
korupcije pokazuje odredene dugoroCne skupne promjene. Zemlje koje su s vremenom



povecCale broj bodova ukljuéuju Kolumbiju, Bugarsku, Estoniju, Hong Kong, Meksiko i
Spanjolsku; zemlje koje su smanijile broj bodova tijekom godina ukljuéuju Argentinu, Ekvador,
Poljsku i Zimbabve. Dodatna istrazivanja o dugoro¢nim trendovima u percepciji razine korupcije
se upravo provode a rezultati se o¢ekuju u 2005. ili 2006. godini.

Koji su izvori podataka za Indeks percepcije korupcije?

Indeks percepcije korupcije za 2004. godinu sastavljen je iz podataka prikupljenih putem 18
razli€itih anketa i ispitivanja provedenih od strane 12 nezavisnih ustanova. Tl se trudi osigurati
izvore podataka najviSe kvalitete i uvjeriti se da je ispitivanje provedeno u duhu integriteta. Kako
bi se uzeli u obzir pri obradivanju, prikupljeni podaci moraju biti pravilno dokumentirani i ne smije
postojati sumnje u njihovu vjerodostojnost.

S obzirom da se temeljne promjene u razini korupcije u pojedinim zemljama sporo dogadaju,
Indeks percepcije korupcije Transparency International-a temelji se na trogodiSnjem prosjeku.
IPK za 2004. godinu se temelji na ispitivanjima iz 2002. do 2004. godine.

Za potpunu listu i detalje o pitanjima iz anketa, broju ispitanika i pokrivenosti 18 anketa i
ispitivanja  ukljuCenih  u IPK za  2004. godinu, posjetite  web  stranicu
www.transparency.org/surveys/#cpilili www.icgg.orgl

Cija se misljenja ispituju u anketama?

Ispitivanja se provode medu poslovnim ljudima i analitiCarima ukljuCujuéi i one iz zemalja u
kojima se istraZivanja provode. Vazno je naglasiti da se stajalista osoba iz zemalja u kojima se
provode ispitivanja podudaraju sa stajalistima stru€njaka izvana.

U proteklim istraZivanjima, struénjaci anketirani za potrebe Indeksa percepcije korupcije €esto su
bili poslovni ljudi iz razvijenih zemalja sa sjevera; stajalidta stru€njaka iz zemalja u razvoju nisu
bila dovoljno zastuplijena. No to se promijenilo. Agencija Gallup International provela je u ime
Transparency International-a istrazivanje medu ispitanicima iz zemalja s trziSnim ekonomija u
razvoju, trazeci od njih da ocjene rad drZavnih sluzbenika u razvijenim zemljama. Sli¢an pristup
je koristila i agencija Information International. Rezultati ovih istrazivanja podudaraju se s
drugim izvorima. Ukratko, IPK objedinjuje percepcije korupcije Sirokog spektra, koje ne podlezu
kulturoloskim razlikama i pristranostima i nisu proizvod iskljuivo ameri¢kih i europskih
strucCnjaka.

Kako se indeks izracunava?

Tl je poduzeo znatne napore kako bi se u obradi podataka osiguralo koriStenje metodologije
najvise kvalitete. Detaljni opis koriStene metodologije je dostupan na stranicama
Www.transparency.org/surveys/#cpi|i www.icgg.org}

Metodologiju koriStenu pri izradi IPK pregledava Koordinacijski odbor koji se sastoji od vodecih
medunarodnih struénjaka na polju korupcije, ekonometrije i statistike. Clanovi Koordinacijskog
odbora iznose prijedloge za poboljSanje Indeksa percepcije korupcije a vodstvo Transparency
International-a donosi posljednju odluku o koriStenju odredene metodologije. Statisticka obrada
Indeksa percepcije korupcije provodi se na Sveucilistu Passau pod vodstvom prof. dr. Johanna
Grafa Lambsdorffa.

Odgovore na sva ostala esto postavljana pitanja o Indeksu percepcije korupcije Transparency International-a za
2004. godinu, zajedno s okvirnim dokumentom (o metodologiji), mozete pronaéi na
Www.transparencv.ore/survevs/#coi |
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