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Korupcija

Po najsiroj definiciji korupcija ili podmitljivost je zlouporaba povjerene modi,
odnosno javne sluzbe, ili resursa radi osobnog bogacenja, koja slabi povjerenje
gradana u zakone i vlast.

U pravnom smislu rijeci to je kazneno djelo zlouporabe povjerenja ili duznosti
koju se obnasa u upravi, sudskoj vlasti, gospodarstvu, politici, Skolstvu, te u
negospodarskim subjektima i organizacijama, radi stjecanja materijalne ili
nematerijalne koristi na koju nema pravne osnove. Korupcije je najvise u javnoj
sferi koja se odnosi na drzavu i javne ustanove, ali ima je i u privatnoj sferi.
Kod korupcije se, uz pomoc obecanja, odnosno nudenja koristi ili novca, navadi
drugu osobu, koja ima neku odgovornost ili ovlast da djeluje protivno pravu |
svojoj duznosti. Moze se pojavljivati u poslovima javne nabave ili natjecaja kod
zaposljavanja u tijelima javne vlasti ili javnim poduzecima, pri placanju poreza,
carina i kazna, kod dodjeljivanja razlicitih prava, dozvola ili povlastica, pri
pruzanju zdravstvenih usluga koje nesavjesni sluzbenik prodaje onome tko na
njih nema pravo, ili prednost, umjesto da ih dodjeljuje besplatno onome tko na
njih ima pravo...

Korupcija se pojavljuje u mnogo oblika i ovisi u velikoj mjeri o obicajima u
razlicitim zemljama. Dok se negdje smatra potpuno prihvatljivim da se javna
funkcija koristi za stjecanje vlastite koristi pa Cak nema niti zakonskih odredbi
koje bi to sprjecavale, u drugima je koristenje funkcije za vlastiti probitak
drustveno neprihvatljivo. U nekim kulturama je potpuno uobicajeno donijeti
sluzbeniku nekakav poklon, no taj obicaj je drugima potpuno stran i poklon za
medicinsko osoblje ili ¢inovnika u opcini ne samo da bi se smatrao
neprimjerenim vec bi ga se moglo okvalificirati kao uvredu.

Prema najopcenitijoj definiciji korumpiranom se smatra svaka sluzbena ili
odgovorna osoba koja radi osobne koristi, ili koristi skupine kojoj pripada,
zanemari opci interes koji je duzna stititi s obzirom na polozaj i ovlasti koje su joj
povjerene. Korupcijom se takoder smatra i kad gradanin nudi ili pristaje na
davanje zatrazenog mita.

Za uspjesno suzbijanje korupcije nuzni su precizni zakoni, ucinkovita palicija i
sudstvo te aktivno sudjelovanje svih gradana. Kod sebe i drugih treba razvijati
svijest o Stetnosti korupcije, ali i odbacivati ponude da sudjelujemo u korupciji jer
takvim ponasanjem pomazemo korumpiranima da jacaju svoje pozicije - svaku
takvu ponudu treba prijaviti.




Temeljni pojmovi
vezani uz korupciju

Pojam korupcije nekoc je oznacavao samo potkupljivanje, no danas se rabi
znatno Sire. Prema najsiroj definiciji je svako koristenje povjerenih ovlasti i
resursa za vlastiti probitak korupcija sto znaci da je korupcija i koristenje
sluzbenog automobila za odlazak u kupovinu ili bilo kakvu drugu aktivnost koja
nije vezana uz obavljanje sluzbene duznosti, nazivanje prijatelja ili rodbine sa
sluzbenog telefona ili mobitela, pisanje privatnih dopisa na sluzbenom racunalu,
sklapanje ugovora s tvrtkom svog rodaka, prijatelja ili stranackog kolege... Dakle,
bilo kakvo koristenje polozaja za vlastiti probitak je korupcija, no tu ipak postoje
bitne razlike. Ministar ili gradonacelnik koju potpisu ugovor o gradnji s loSim
izvodacem za ogromne novce, i to bez obzira je li njegov motiv materijalni,
rodacki ili stranacki, ne samo da su ostetili proracun vec i dovode u pitanje
svakodnevno funkcioniranje svih gradana - primjerice, ako se cesta ili ulica grade
duze od predvidenog ne samo da je gradanima teze putovati, vec je otezana i
doprema i otprema roba, sto uzrokuje dodatne troskove gospodarstvu i u
konacnici zbog toga kosta sve porezne obveznike daleko vise od samog ugovora.
Korupcija ima mnogo oblika i uz nju se vezuje puno pojmova, medu kojima se
najcesce spominju sukob interesa, mito i nepotizam.

Sukob interesa

Sukob interesa je situacija u kojoj javni duznosnik ili sluzbenik ima stanovite
profesionalne ili osobne obveze, ili pak osobne ili financijske interese, koji mu
otezavaju djelotvorno obavljanje javne funkcije i ugrozavaju njegovu objektivnost
ili mogu stvoriti dojam da je njegova objektivnost ugrozena.

Sam sukob interesa nije korupcija, no njegovim dosljednim sprjecavanjem
sukoba interesa znatno se smanjuje mogucnost za korupciju u obnasanju javnih
duznosti i povecava povjerenje gradana u izabrane duznosnike, Sto ima brojne
pozitivne ucinke ne samo na demokratske procese vec i na zivotni standard
gradana. Upravo zbog toga se u svim demokratskim zemljama prevenciji sukoba
interesa posvecuje znatna pozornost.

Republika Hrvatska tu je problematiku definirala Zakonom o sprjecavanju sukoba
interesa, radi Cije provedbe je Hrvatski sabor osnovao Povjerenstvo za

odlucivanje o sukobu interesa.




Podmicivanje

Podmicivanje je svaka aktivnost u kojoj se nudi mito ( novac, poklon ili usluga)
nekoj osobi kako bi ju se potaknulo na ponasanje suprotno pravilima njene javne
sluzbe. Nekoc je davanje mita bilo sinonim za korupciju, cija definicija je u
meduvremenu prosirena novim kategorijama. Ipak, podmicivanje je i dalje
najcesca koruptivna pojava jer ga susrecemo u svim vaznim sferama zivota- od
skolovanja, zaposljavanja i dobivanja kredita, preko “brisanja” kazni za razne
prekrsaje do dobivanja dozvole za gradnju kuce i potrebne zdravstvene pomoci.
Kolokvijalni naziv za mito je “plava kuverta” u kojoj gradanin koji korumpira
donosi novac korumpiranoj sluzbenoj osabi.

Nepotizam

Nepotizam je termin kojim se oznacava popunjavanje radnih mjesta clanovima

vlastite obitelji ili davanje prednosti poznanicima (favoriziranje) pri zaposljavanju.

Pri tome kriterij strucne sposobnosti ili zasluge za odredenu funkciju ne igraju
odlucujucu ulogu. Nepotizam je prijetnja demokraciji jer koncentrira moc u
rukama jedne obitelji, te omogucava da obiteljski klanovi zaposjednu neke javne
institucije. U privatom sektoru nepotizam je cesta, mozda ne uvijek pravedna ali
svakako legitimna pojava, jer vlasnik privatne tvrtke ne mora biti transparentan
pri zaposljavanju, kao 5to to moraju biti poslodavci u javnom sektoru.

U korijenu pojma nepotizam je latinska rijec nepos, koja oznacava unuka ili
necaka. Pojam je stvoren u feudalizmu, kad su pape postavljale svoje necake
za kardinale.



Suzbijanje korupcije

Premda je borba protiv korupcije proteklih petnaestak godina postala globalna

u razlicitim zemljama se bitno razlikuje, Sto ponajprije ovisi o stupnju
demokraticnosti i razini svijesti gradana pojedinih zemalja. U nekim zemljama
sasvim je nezamislivo da neki duznosnik primi bilo kakav poklon, stovise, to je
nerijetko predmet javnog zgrazanja, dok je u drugima to dio svakodnevnog
Zivota, nerijetko cak dio sustava. U mnogim, osobito tranzicijskim i zemljama
treceg svijeta, korupcija u tijelima javne vlasti je toliko prosirena i ukorijenjena da
je postala glavnom preprekom za politicki i gospodarski razvoj. Premda je
korupciju nemoguce tocno izmjeriti vrlo jednostavno se moze utvrditi njeno
postojanje u nekom drustvu kroz bezbroj simptoma: sustav vlasti ne djeluje kako
treba, institucije ne djeluju, pravda postaje selektivna, odabrani se bogate preko
noci dok je vecina gradana siromasna... U konacnici, umjesto da se vidi
odgovorna, otvorena, djelotvorna, zakonita i strucna vlast, u prvi plan dolazi
korupcija koja istice nalicje vladanja i korumpiranost vlasti, znacajno razlicita
ovisno o zemljama, a opet globalno povezana.

Medunarodne protukorupcijske
konvencije i protokoli

Znacaj suzbijanja korupcije prepoznat je u cijelom svijetu zbog cega se u ovom
stoljecu pocelo i na medunarodnom planu poduzimati sve vise kako bi se
unaprijedila prekogranicna suradnja i prostor za korupciju smanjio na minimum.
Rezultat ovih aktivnosti je sve vise medunarodnih konvencija i ugovora.
Republika Hrvatska je potpisnica vecine medunarodnih antikorupcijskih

sporazuma i konvencija, medu kojima se isticu:

Konvencija Ujedinjenth naroda protiv korupcije

Konvencija Ujedinjenth naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminaliteta

Kaznenopravna konvencija Vijeca Europe o korupciji

Dodatni protokol uz Kaznenopravnu konvenciju Vijeca Europe
Gradanskopravna konvencija Vijeca Europe o korupciji

Europska konvencija o uzajamnoj sudskoj pomoci u kaznenim stvarima
Dodatni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj sudskoj pomoci
u kaznenim stvarima

Drugi Dodatni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj

sudskoj pomoci u kaznenim stvarima

Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju

1 oduzimanju prihoda stecenih kaznenim djelom

Medunarodna konvencija o suzbijaju financiranja terorizma



Transparentnost -

e

najdjelotvorniji lijek
protiv korupcije

Transparentnost oznacava otvorenost u poslovanju, odnosno mogucnost da
javnost ima puni uvid u rad neke javne institucije, nacinu na koji se trosi nas
proracunski novac koji smo joj dodijelili, kako se zaposljavaju novi kadrovi ili na
koji nacin napreduju prijasnji zaposlenici.

Pojednostavljeno govoreci, omogucavanjem boljeg pregleda poslovanja u javnoj
sferi transparentnost donosi jednake Sanse za svakoga

Transparentnost je najcvrica brana protiv korupcije, jer jedino otvorenoscu necijeg
poslovanja mozemo vidjeti dobivaju li poslove rodau i pr|Jate|J| ili strucni kadrovi,
sklapaju li se poslovi s najboljim i najjeftinijim ponudacima ili mimo natjecaja, te
zapada li netko svojim visestrukim poslovnim angazmanom u sukob interesa.

lako se rijec transparentno posljednjih godina pocela u javnosti ucestalo koristiti,
Ceste afere o kojima saznajemo iz medija ( npr. prodaja ispita na fakultetima,
zaposljavanje rodaka i prijatelja bez odgovarajuce naobrazbe, podmicivanje u
privatizaciji drzavnih tvrtki, ) ukazuju da borci protiv korupcije u njenim raznim
oblicima imaju jos puno posla.

Transparency International

Upravo kako bi se na najdjelotvorniji nacin detektiralo pojavne oblike korupcije
i nacine njihova suzbijanja 1993. godine osnovan je Transparency International
(T1), nevladina organizacija posvecena povecavanju odgovornosti tijela javne
vlasti i suzbijanju korupcije u pojedinim zemljama i na medunarodnoj razini. Tl
je jedina globalna, neprofitna i paliticki nestranacka udruga cije je djelovanje
usmjereno na suzbijanje korupcije i njenih posljedica, a temelji se na uvjerenju
da suzbijanje korupcije mora biti globalno i treba nadici drustvene, politicke,
ekonomske i kulturne granice. Tl ne razotkriva i ne istrazuje pojedinacne
slucajeve korupcije jer vjeruje da je to duznost zakonodavnih izvrsnih tijela,
nezavisnog sudstva i slobodnog tiska, a napore usmjerava na prevenciju i
promjenu sustava, bilo kroz unaprjedivanje pravnog okvira bilo kroz uvodenje
preglednih i jasnih protokola postupanja.

Transparency International Hrvatska, lokalni ogranak ove globalne organizacije,
osnovan je u lipnju 2000. godine.




Alati Transparency
Internationala za mjerenje
| detektiranje korupcije

Indeks percepcije korupcije

Od samog osnivanja Transparency Internationala nastojalo se podici razinu
svijesti o Stetnosti korupcije u svim zemljama gdje su ustrojeni lokalni ogranci
organizacije (u Hrvatskoj od svibnja 2000. godine) i detektirati segmente drustva
u pojedinim zemljama koji su najizlozeniji korupciji.

Najopseznije svjetsko ispitivanje percepcije korupcije je Indeks percepcije
korupcije Transparency Internationala koje se provodi od 199s. diljem svijeta i
rangira zemlje na temelju ocjena o percepciji korupcije koje se krecu od o
(potpuna korupcija) do 10 (bez korupcije). Smatra se da u zemljama s ocjenom s
i visom korupcija ne ugrozava daljnji razvoj gospodarstva i drustva u cjelini.
Ocjene se donose na temelju ispitivanja koja provode ugledne nezavisne
ustanove, a ispitanici su uglavnom poslovni ljudi i analiticari. Primjerice, u 2008.
godini je ovo istrazivanje obuhvacalo rekardan broj od 180 zemalja koje su dobile
ocjenu na temelju rezultata 13 istrazivanja koja je provelo 11 neovisnih ustanova.
Hrvatska je bila obuhvacena s ukupno osam istrazivanja, uz raspon stupnja
pouzdanosti od 35 do 53. Pri ocjenjivanju Hrvatske koristena su istrazivanja za
2008. koja su proveli Economist Intelligence Unit, nevladina udruga Kuca sloboda
(Freedom House), Global insights (bivsi Svjetski centar za istrazivanje trzista -
World Market Research Centre) i Svjetski izvjestaj o konkurentnosti. Od izvjestaja
za 2007. godinu bilo je koristeno te istrazivanje Svjetski izvjestaj o konkurentnosti
Svjetskog gospodarskog foruma (World Economic Forum) , Bertelsmanovog
tranzicijskog indeksa, Svjetski izvjestaj o konkurentnosti Instituta za razvoj
upravljanja te izvjestaj Merchant International Grupe.
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Globalni korupcijski barometar

Drugi poznati alat Transparency Internatonala je Globalni korupcijski barometar
za 2009. godinu, kojim se utvrduje misljenje gradana o prisutnosti korupcije u
pojedinim sferama Zivota njihovih zemalja. Na ljestvici od 1 (bez korupcije) do 5
(potpuna korupcija) hrvatski gradani su u 2009. godine najlosije ocijenili
pravosude s 44 Nakon pravosuda slijede s ocjenom 4,2 drzavne sluzbe i privatni
sektor, a nakon njih slijede predstavnicka tijela i politicke stranke koji su
ocijenjeni s ocjenom 4,1. Od Sest sektora obuhvacenih istrazivanjem najmanje

korumpiranim ocijenjeni su mediji, koji su zasluzili ocjenu 3,7. Dojam o
korumpiranosti drustva u cjelini je 4,1.

Na globalnoj razini su najkorumpiranijima ocijenjene politicke stranke ocjenom
3,9, a nakon njih su slijedile drzavne sluzbe (3,8) i zastupnicka tijela (377).
Pravosude i privatni sektor ocijenjeni su s 35, a mediji ocjenom 3,2. U 2007. godini

su na globalnoj razini takoder najkorumpiranijim ocijenjene politicke stranke,
tada s ocjenom ¢, a slijedila su predstavnicka tijela s ocjenom 36.

U istrazivanju provedenom tijekom 2008. godine sudjelovalo je preko 73.000

0soba iz 69 zemalja svijeta, a ispitanici iz Hrvatske imali su prilike svoje misljenje
iznijeti u studenom.

Privatni sektor

Zakonodavstvo Rezultati
Globalnog
korupcijskog
Mediji barometra
UKUPNO 2009.
za Hrvatsku
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